Rundskriv T2/15

Saksbehandlingsregler ved omrddevern etter naturmangfoldloven (§§ 41 - 43)

Rundskrivet gjelder saksbehandling ved opprettelse av verneomrader etter lov 19. juni 2009 nr. 100 om

forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) kap. V

Samtidig utgdr rundskriv T-3/99: Saksbehandlingsregler etter naturvernloven (§18)



Forord

Trusler mot naturmangfoldet er sammen med klimaendringer og uslipp av miljggifter de stgrste
miljgutfordringene vi star overfor. Naturmangfoldet gir grunnlaget for livet vart p& jorda. Det gir oss
mat, opplevelser og er grunnlag for verdiskaping. De tjenestene naturen gir oss, gkosystemtjenestene,
har stor gkonomisk verdi.

For & medvirke til & sikre naturmangfoldet opprettes verneomrader i medhold av naturmangfoldloven.
Omradevern gir et omrdde en bestemt rettslig status med formal & sikre szerlig verdifull natur for
ettertiden. Derfor oppretter vi nasjonalparker, landskapsvernomrader, naturreservater,
biotopvernomrader og marine verneomrader. Dette bidrar til & ta vare p& arter, naturtyper og

gkosystemer.

En avgjgrende forutsetning for & fa aksept for omradevern, er god forankring og aksept i lokalsamfunnet.
Derfor er blant annet kommunene viktige medspillere i prosessene. Ved opprettelse av nye
verneomrader skal saksbehandlingen vaere apen og inkluderende. Lokale interesser og lokale/regionale
politiske organer skal sikres reell medvirkning i prosessene som fgrer fram mot et vernevedtak. Det ma
etableres serviceorienterte planprosesser hvor alle bergrte parter kan komme med sine synspunkter. Alle

bergrte parter skal trekkes inn i saken s8 tidlig som mulig.

Ved vern av omrader er spgrsmalet om vern og bruk et hovedtema. Gjennom verneplanprosessene skal
ulike samfunnsinteresser avveies opp mot verneinteressene. Nar ulike interesser veies mot hverandre, er
det ikke gitt at alle f&r gjennomslag for sine synspunkter i alle saker. God dialog og gjensidig informasjon
vil imidlertid bidra til & dempe konflikter og gke forst3else for vernet. Statlige myndigheter, kommuner,

grunneiere og andre bergrte brukergrupper har et ansvar for i fellesskap 8 fa dette til pd en god mate.

Saksbehandlingsreglene for opprettelse av verneomrader er lovfestet i naturmangfoldloven kapittel V §§
41-43. Dette rundskrivet gjennomgar saksbehandlingen av verneforslag fra oppstart av
verneplanarbeidet fram til endelig vedtak om vern av Kongen i statsrad. Gjennom rundskrivet gnsker
departementet & gi utfyllende retningslinjer som sikrer en faglig god og grundig saksbehandling gjennom
apne, demokratiske prosesser.

Initiativ til omradevern etter naturmangfoldloven kan tas av bdde kommunale, fylkeskommunale og
statlige myndigheter. Organisasjoner og enkeltpersoner kan ogsd fremme forslag om vern, bdde i form
av tilbud om frivillig vern og forslag om vern av konkrete omrdder gjennom en ordinzer verneprosess.

Henvendelse om forslag til vern skal rettes til vedkommende Fylkesmann.

Omfang og organisering av verneplanarbeidet skal tilpasses det enkelte verneforslag slik at
medvirkningen og grunnlaget for vernevedtaket blir best mulig.

Det er viktig & sikre en best mulig koordinering av saksbehandlingen ved vedtak om omrddevern og
kommunenes og fylkeskommunenes planlegging etter plan- og bygningsloven. Det er derfor saerlig viktig
at kommunene trekkes tidlig inn i saksbehandlingen etter naturmangfoldloven. Fylkeskommunen skal
0gsa trekkes inn i saksbehandlingen. Samtidig har ansvarlige myndigheter for arbeidet med verneforslag
etter naturmangfoldloven (Fylkesmannen, Miljgdirektoratet og Klima- og miljgdepartementet) plikt til 3
sgke samarbeid med andre bergrte myndigheter, Sametinget der det er aktuelt, eiere, brukere,

rettighetshavere, organisasjoner mv. i en tidlig fase av arbeidet.



Rundskrivet gjelder i fgrste rekke krav til saksbehandling hos Fylkesmannen og Miljgdirektoratet, men
henvender seg ogsa til alle kommunale og fylkeskommunale organer, Sametinget og andre som bergres

av behandlingen av verneforslag etter naturmangfoldloven.

Rundskrivet gjelder i hovedsak ved opprettelse av nye verneomrader. Ved endring eller revisjon av
gjeldende verneforskrifter vedtatt med hjemmel i naturmangfoldloven eller tidligere naturvernlover,
gjelder retningslinjene i rundskrivet sa langt de passer. Det er tatt inn et eget kapittel som omhandler

saksbehandlingen ved mindre endringer i vedtatte verneforskrifter.

Klima- og miljgdepartementet mars 2015
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Vedlegg 1:
Skjematisk framstilling av saksbehandling ved verneplanprosesser etter naturmangfoldioven §§ 41 til 43



1. Saksbehandlingsreglene etter naturmangfoldloven

Forvaltningsloven gir alminnelige regler for saksbehandlingen ved vedtak om omrédevern. Vedtak om
omrédevern regnes som forskrifter etter forvaltningsloven. Reglene om hgring i forvaltningsloven § 37 og
de andre saksbehandlingsreglene i forvaltningslovens kap. VII gjelder derfor for saksforberedelsen. Siden
vedtakene gjennomgdende vil ha betydning for bestemte grunneiere eller rettighetshaveres rettsstilling,
regnes ogsa vedtak om omradevern som enkeltvedtak ovenfor disse. Det betyr at 0ogsd
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven kap. IV til VI f&r anvendelse.

I naturmangfoldloven §§ 41 til 43 er det fastsatt saerskilte regler om saksbehandling ved opprettelse av
verneomrader etter naturmangfoldloven kap. V. Disse reglene gjelder i tillegg til forvaltningslovens

generelle regler.

Hovedformalet med saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven er @ sikre at saksbehandlingen i
vernesaker skal vaere dpen og inkluderende ved at alle bergrte parter trekkes inn i saken. Reglene skal
sikre at verneforslagene blir grundig utredet og oppfyller kravene i utredningsinstruksen. Alle som
bergres av forslagene og andre interesserte skal fa fremmet sine synspunkter pa en tilfredsstillende

mate. God gjensidig informasjon vil bidra til & dempe konflikter og gke forstaelse for vernet.

Fylkesmannen, Miljgdirektoratet og Klima- og miljgdepartementet er ansvarlige myndigheter for arbeidet
med forberedelse av verneforslag etter naturmangfoldloven. Arbeidet skal skje i naert samarbeid med
bergrte kommuner. Fylkesmannen skal legge fram forslag til vern pd bakgrunn av gjennomfgrt hgring;
Miljgdirektoratet skal gi sin faglige tilr&dning til Klima- og miljgdepartementet. Klima- og
miljgdepartementet forbereder saken for behandling i regjeringen og deretter for vedtak av Kongen i

statsrad.

Dersom det skulle vaere ngdvendig av hensyn til gjennomfgringen av vernearbeidet, kan direktoratet i
samrad med departementet foreta tilpasninger nar det gjelder organiseringen av arbeidet slik det er
omtalt i dette rundskrivet.

Naturmangfoldloven § 41 (saksbehandling) lyder:

N&r et arbeid med vern etter dette kapitlet tar til, skal det innenfor rammene av annet til tredje ledd samt §§
42 og 43 legges til rette for en saksbehandling med best mulig samarbeid med grunneiere, rettighetshavere, berarte
naringsinteresser og representanter for lokalbefolkningen, herunder utgvere av samisk kultur og utgvere av samisk
neering, kommunen og fylkeskommunen, Sametinget og andre bergrte myndigheter. Det samme gjelder ndr grunneier
eller rettighetshaver selv tilbyr omr8der for vern. Saksbehandlingen skal legge til rette for mest mulig klarhet om
verneform8l og verneverdier, lokal bruk og kunnskap om verneverdier, avgrensing av omr8det og folger av vernet. Som

ledd i saksbehandlingen skal det ogs8 innhentes kunnskap om andre mulige verdier i omrdet.

Forholdet til spgrsm8let om samtidig oppstart av kommunalt og regionalt planarbeid etter lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) (plandelen) skal avklares med kommunen og
fylkeskommunen. Kongen kan gi forskrift om samordnet behandling av planer etter plan- og bygningsloven og vern etter

denne lov.

Bestemmelsen stiller krav om tilrettelegging for best mulig samarbeid med grunneiere, rettighetshavere,

bergrte naeringsinteresser og representanter for lokalbefolkningen, herunder utgvere av samisk kultur og
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samisk naering, kommunen og fylkeskommunen, Sametinget og andre bergrte myndigheter. Best mulig
samarbeid innebaerer at myndighetene skal sgke 3 tilrettelegge for en saksbehandling der alle som vil bli
bergrt, far anledning til & delta for & bringe klarhet i ulike interesser og hensyn. Fylkesmannen har
ansvar for gjennomfgring av saksbehandlingsprosessen i trdd med naturmangfoldloven og dette
rundskrivet. Kravet om best mulig samarbeid innebaerer at sentrale parter i prosessen trekkes inn i
diskusjonen om hvordan saksbehandlingen skal skje innenfor disse rammene. Dersom verneforslaget
bergrer samiske omrader, skal Sametinget involveres. Dersom verneforslaget bergrer samisk bruk og
utnyttelse av naturressurser, vil samarbeidet ogsd omfatte samisk reindrift og annen samisk
naeringsutnyttelse, og utgvere av sjgsamisk kultur i det aktuelle omrddet. Det vises til egne regler for
konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget omtalt i punkt 5 nedenfor.

Grunneiere og rettighetshavere vil ha konkrete rettigheter i det omrddet som vurderes for vern, mens
den bergrte lokalbefolkningen er en videre krets av de som bor i naerheten av omrédet som utredes for
vern. Bestemmelsen i naturmangfoldloven § 41 fgrste ledd innebaerer et minimum av hvem som bgr
trekkes inn i prosessen. Dersom vernemyndigheten gnsker & trekke andre inn i prosessen, for eksempel
saerlig bergrte brukere som ikke faller inn under begrepet «representanter for lokalbefolkningen», er det
anledning til det. I hvor stor grad brukerne eventuelt trekkes med i arbeidet vil bero pd hvor sterk
tilknytningen er til det aktuelle omradet, og i hvor stor grad verneforslaget vil bergre dem.

Kommunene er sentrale samarbeidspartnere i verneplanprosesser, og det er viktig & vurdere vern i

medhold av naturmangfoldloven i sammenheng med andre planer og aktivitet i kommunene.

Det fglger av naturmangfoldloven § 41 annet ledd at forholdet til spgrsmélet om samtidig oppstart av
kommunalt og regionalt planarbeid etter plan- og bygningsloven skal avklares med kommunen og
fylkeskommunen. Hovedformdlet med en tidlig kontakt med kommuner og fylkeskommuner er & avklare
forholdet til pagdende eller fremtidig arealplanlegging, slik at det kan vurderes om det er hensiktsmessig
& samordne planleggingen etter plan- og bygningsloven og saksforberedelsen etter naturmangfoldloven i
det aktuelle omradet.

En samordnet planprosess etter plan- og bygningsloven og naturmangfoldioven kan vaere en god mate &
legge forholdene til rette for & finne gode Igsninger i forhold til vern og annen aktivitet i tilknytning til
verneomradene, som f.eks etableringer knyttet til naturbasert reiseliv i randsonene rundt
verneomradene. Ved samordnede, parallelle planprosesser skal verneforslag etter naturmangfoldloven og
planer etter annet lovverk, fglge de respektive lovers behandlingsrutiner, men slik at samordningen ikke
vanskeliggjgr gjennomfgringen av de ulike planprosessene. Det er ikke gitt forskrift om samordnet
behandling etter naturmangfoldioven § 41 annet ledd annet punktum. I tillegg til de saerskilte
saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven og forvaltningslovens generelle bestemmelser om
saksbehandling, gjelder forvaltningslovens bestemmelser om krav til habilitet, utredningsplikt,
veiledningsplikt mv. som skal sikre en grundig saksbehandling og et godt beslutningsgrunnlag. Ogsa de
miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven kap. II skal vurderes i saksbehandlingen ved opprettelse
av verneomrader, jf. naturmangfoldloven § 7. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 - 12 skal legges til
grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet. Offentlig myndighetsutgving er blant annet
fastsetting av forskrifter, og bestemmelsen i § 7 innebaerer at myndigheten skal legge vekt pa

prinsippene bdde i saksforberedelsen og i den konkrete avveiningen.

Det er et krav at vurderingen og vektleggingen av de miljgrettslige prinsippene skal fremga av
beslutningen. Dette innebaerer at det i vedtaket om omradevern skal synliggjgres i hvilken grad



prinsippene er relevante, hvordan de er vurdert, og hvilken vekt de er tillagt. Bestemmelsen i
naturmangfoldloven § 7 innebaerer en saerskilt begrunnelsesplikt ut fra hensynet til naturmangfoldet.
Begrunnelsen og omfanget av vurderingene etter §§ 8 - 12 ma tilpasses omfanget av dokumentasjon og
forholdene i den enkelte sak. Det er ogsd gitt bestemmelser om konsekvensutredninger i plan- og
bygningsloven som gjelder for store vernetiltak. Forskrift om konsekvensutredninger for tiltak etter
sektorlover § 2 fastsetter at forskriften kommer til anvendelse ved “planer for nasjonalparker og andre
verneomrdder stgrre enn 500 km?2, og andre verneomr8der starre enn 250 km?2 dersom planene forer til

en vesentlig endring i dagens bruk for primeernaeringene eller reiseliv i lokalsamfunnet.”

Det er en mélsetting at konsekvensutredningen skal samordnes med saksbehandlingen etter

naturmangfoldloven.

Det understrekes at vernemyndighetene har plikt til & utrede konsekvensene av et vernetiltak selv om
det ikke gjennomfgres konsekvensutredninger i henhold til reglene i plan- og bygningsloven, jf.
forvaltningsloven § 17.

2. Oppstart av vernearbeid

Gjennom ulike behandlinger i Stortinget er det besluttet & gjennomfgre nasjonalparkplanen, skogvern,

tematiske fylkesvise verneplaner og marin verneplan.

Ved eventuelle forslag om opprettelse av verneomrdder som ikke er forankret i tidligere
stortingsbehandlinger, bgr det primeert veere lokalpolitisk forankring i bergrte kommuner fgr en
verneplanprosess eventuelt kan starte. P& bakgrunn av politisk vedtak i bergrte kommuner, kan Klima-
og miljgdepartementet beslutte at det skal startes en verneplanprosess. Klima- og miljgdepartementet
ber da Miljgdirektoratet sgrge for at vedkommende Fylkesmann starter arbeidet med et konkret

verneforslag.

N&r Fylkesmannen startet et verneplanarbeid, starter samtidig arbeidet med naturfaglige registreringer
av verneverdier. Allerede pd dette stadiet bgr det spkes samarbeid med grunneiere, rettighetshavere og
lokalbefolkning og bergrte kommuner. Der det er aktuelt skal ogsd Sametinget s8 tidlig som mulig
informeres om planer om oppstart av verneplanarbeidet. Samarbeidet kan vaere av ren praktisk
karakter, for eksempel ved at tilrettelegging av tilgang til eiendommene som skal registreres, eventuelt
grunneiers tillatelse til motorferdsel, eller ved at grunneiere, rettighetshavere, lokalbefolkning og

kommuner bidrar med kunnskap.

Fylkesmannen starter arbeidet med et konkret verneforslag etter anmodning fra Miljgdirektoratet.
Bergrte myndigheter skal gis mulighet for reell medvirkning i Fylkesmannens arbeid med utredning av
verneforslag. Fylkesmannen skal s tidlig som mulig sammen med bergrte kommuner og
fylkeskommuner gjennomga aktuelle verneforslag, drgfte samarbeidsrutiner, og rutiner for
informasjonsutveksling mv. I samiske omrader skal det i tillegg tas kontakt med Sametinget. Det vises

til egne regler for konsultasjon omtalt i punkt 5 nedenfor.

Fylkesmannen, kommunene og fylkeskommunen skal drgfte hvordan arbeidet med et verneforslag best
mulig kan tilpasses lokale og regionale planer, behov og muligheter for samordning av planarbeid,

herunder parallell planlegging, avgrensing av planomradet og framdrift i planarbeidet. Behovet for faglige
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registreringer/utredninger og kommunenes rolle i dette arbeidet, skal ogsd avklares. Det er viktig & finne
fram til hvilke grunneiere som vernetiltaket kan bergre, slik at grunneiere og rettighetshavere tidligst

mulig blir trukket aktivt med i verneplanprosessen.

Fylkesmannen skal tidlig redegjgre for hvilke ressursmessige rammer som er avsatt til gjennomfgring av

verneplanprosessen.

Fylkesmannen skal drgfte behov 0og sammensetning av lokale referansegrupper/raddgivende utvalg med
fylkeskommunen, kommunene og med Sametinget der det er aktuelt. Utvalgene skal kunne gi
opplysninger om eiendomsforhold, brukerinteresser mv. og kan gi r&d om organisering av
verneplanprosessen, valg av verneform, omradeavgrensning, verneregler, konsekvenser for
primaernaeringer, friluftsliv osv. Utvalg/referansegrupper kan opprettes for hele omradet eller for hvert
fylke/hver kommune. Fylkesmannen skal vaere sekretaer for utvalgene. Hvis
kommunen/fylkeskommunen gnsker det, skal Fylkesmannen gi en egen orientering til
kommunestyret/fylkestinget om hvilke planer som foreligger, verneformal, aktuelle verneformer,
rettsvirkninger av ulike verneformer, saksbehandling, organisering av verneplanarbeidet og framdrift.
Likeledes bgr Fylkesmannen redegjgre for omradeavgrensning, verneregler, mulige arealkonflikter,

forholdet til kommuneplan, reguleringsplaner, brukerinteresser mv.

For & legge grunnlaget for videre samarbeid skal Fylkesmannen ogsa pa et tidlig tidspunkt gi nedvendig
orientering og drgfte planarbeidet, herunder samarbeidsrutiner, med andre bergrte myndigheter innenfor
landbruk, fiske, havbruk, land- og sjgverts ferdsel og transport, vassdragsforvaltning, reindrift,
kulturminner, samiske spgrsmal osv. Fylkesmannen skal avholde ngdvendige mgter/befaringer med
grunneiere, brukere, rettighetshavere, organisasjoner mv. gjennom hele verneprosessen. Bergrte
grunneiere skal s langt det er mulig trekkes inn i et samarbeid ved planlegging og gjennomfgring av
faglige registreringer pd den enkelte eiendom. For omrader som bergrer sjg, skal det tidlig sokes

samarbeid med de naeringsorganisasjoner som representerer fiskeri- og havbruksinteressene.

Naturmangfoldloven § 8 palegger myndighetene & innhente og legge til grunn kunnskap om natur nar
det treffes beslutninger som bergrer naturmangfoldet. Bestemmelsen skal medvirke til at myndighetene
far bedre beslutningsgrunnlag for hvordan naturmangfoldet forvaltes, og er et supplement til
forvaltningslovens regler om utredningsplikt, jf. forvaltningsloven § 37. I vernesaker fglger det i tillegg
av naturmangfoldloven § 41 at saksbehandlingen skal legge til rette for mest mulig klarhet om
verneformal og verneverdier, lokal bruk og kunnskap om verneverdier, avgrensning av omradet og falger

av vernet.

Bestemmelsen i naturmangfoldloven § 41 innebzerer ikke at det er vernemyndigheten som selv ma
skaffe frem alle opplysningene, men myndigheten ma sgrge for at saksbehandlingen er lagt opp slik at
de ngdvendige fakta kan komme frem. Szerlig kunnskap om hva som er lokal bruk av omradet og hva
lokalbefolkningen vet om verneverdier i omradet, vil matte skaffes gjennom for eksempel lokale hgringer
og mgter med lokalbefolkningen. Hva som er «mest mulig» klarhet kan variere pa de ulike stadier i
verneprosessen. For eksempel vil neppe alle verneverdier og brukerinteresser vaere klarlagt nar
verneprosessen starter opp. Ogsa avgrensningen av omradet vil ofte justeres i lgpet av
verneplanprosessen. Med «fglger av vernet» menes fgrst og fremst hvilke radighetsreguleringer som kan

vaere aktuelle, bde for grunneiere, rettighetshavere og befolkningen for gvrig.

Som ledd i saksbehandlingen skal det ogsd innhentes kunnskap om andre mulige verdier enn

naturverdier i det aktuelle omradet. Dette kan gjelde for eksempel mineralressurser,



kraftutbyggingsinteresser mv. Innhenting av kunnskap vil fgrst og fremst gjelde kunnskap som allerede
er tilgjengelig, men kan ogsd omfatte kunnskap som eventuelt ma fremskaffes. Med «fremskaffes»
menes b&de innhenting av eksisterende kunnskap som er vanskelig tilgjengelig eller ikke kjent for
vernemyndigheten, og ny kunnskap. Kunnskap om andre mulige verdier kan fremskaffes gjennom mgter
med grunneiere, rettighetshavere, kommunene, sektormyndigheter eller andre interesser, eller
kunnskapen kan komme frem gjennom konsekvensutredning eller hgring. Den sektoren som bergres av

det foresldtte vernevedtaket skal bidra aktivt til dette.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget i naturmangfoldioven § 8 innebaerer at offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og @gkologiske tilstand. Dette omfatter kunnskap om landskap,
gkosystemer, naturtyper og arter, dagens situasjon og tilstand, utvikling og utbredelse. Det skal ogsa
gjeres en vurdering av effekten av pavirkninger. Pavirkningen ma ses i lys av den samlede tilstand for et
landskap, gkosystem, naturtype eller en art, jf. naturmangfoldloven § 10 om gkosystemtilnaerming og
samlet belastning. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og
risiko for skade p& naturmangfoldet. Vitenskapelig kunnskap skal vaere objektiv og etterprgvbar. Den kan
vaere basert pd konkrete funn eller observasjoner, eller ha karakter av mer alminnelig kunnskap om
blant annet biologi eller gkologi. Det skal videre legges vekt pad kunnskap som er basert pa generasjoners
erfaringer gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder samisk bruk, og som kan bidra til
baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet. Dette omfatter ogsd den erfaring og kunnskap

organisasjoner og enkeltpersoner, lokalsamfunn mv. besitter.

Det fglger av fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 at kunnskapsmangel ikke skal brukes som en
begrunnelse for & la veere & begrense eller hindre en risiko for alvorlig eller irreversibel skade. Prinsippet
kan innebaere en aktiv handlingsplikt for forvaltningen til & reagere og gjgre ngdvendige grep nar det er
risiko for slik skade, for eksempel gjennom igangsetting av en verneprosess.

3. Kunngjgring av patenkt verneforslag

Naturmangfoldloven § 42 (kunngjoring av p8tenkt verneforslag) lyder:

Vernemyndigheten skal kunngjore verneforslaget, med de viktigste folger det antas & f8, i minst én avis som
er alminnelig lest p§ stedet. Forslag til verneomr8der i sjo skal kunngjores p8 en m8te som er hensiktsmessig for 8
gjore bergprte interesser kjent med forslaget. Grunneiere og rettighetshavere skal s§ vidt mulig underrettes ved brev

og gis en rimelig frist for § komme med merknader fgr forslag utformes.

P4 et tidlig tidspunkt i saksforberedelsen, og i god tid for kunngjoringen, skal det sokes samarbeid med offentlige
myndigheter, organisasjoner mv. som har seerlig interesse i tiltaket. Utarbeidelse av forskrift skal skje i et samarbeid

med bergrte sentrale myndigheter.

Naturmangfoldloven § 42 regulerer kunngjgring av verneforslag. Kunngjgringen skal gjgres av

Fylkesmannen, og skal beskrive de viktigste fglgene verneforslaget antas & fa.



Kunngjgringen skal skje i minste én avis som er alminnelig lest pd stedet. Kunngjgringen skal gjgre rede
for det planlagte vernetiltaket og angi de aktuelle arealene s& konkret at bergrte parter far reell mulighet
til & ivareta sine interesser og medvirke i den videre verneplanprosessen. Formalet med verneforslaget

skal klart framgd av kunngjgringen/underretningen.

Det fglger av bestemmelsen at grunneiere og rettighetshavere sd vidt mulig skal underrettes ved brev,
0g gis en rimelig frist til & komme med merknader for forslag utformes. Fylkesmannen skal sende
skriftlig melding til alle bergrte grunneiere og rettighetshavere. Kommunene vil vaere behjelpelige med
opplysninger om gdrds- og bruksnummer og rettighetshavere. Det kan ogsa innhentes en oversikt fra
Statens Kartverk. I enkelte omréder kan det imidlertid vaere vanskelig 8 framskaffe oversikt over alle
grunneiere. For @ na flest mulig, bgr bergrte grunneierorganisasjoner/-lag i tillegg varsles for & sikre at
informasjonen ndr fram. Formuleringen «sa vidt mulig» innebzerer at sdfremt man gjgr det som med
rimelighet kan forlanges, foreligger det ikke noen saksbehandlingsfeil dersom man ikke ndr frem til alle,
eller dersom et brev kommer for sent frem. I samiske bruks- og bosettingsomrader skal melding ogsa
sendes til Samisk kulturminnerdd. I statsallmenning ma fjellstyret underrettes.

I underretningen skal det fastsettes en rimelig frist (minst tre uker) for & komme med merknader fgr et
verneforslag utformes. For & unngd misforstaelser bgr det i brevet understrekes at verneforslaget vil bli
sendt pd ordinzer hgring senere.

Ved vern i sjg vil bergrte interesser ofte ikke vaere knyttet til eiendomsrett eller bruksrett til grunn.
Forslag til verneomrader i sjg skal derfor kunngjgres pa& en mate som er hensiktsmessig for & gjore
bergrte interesser kjent med forslaget. Det kan vaere kunngjgring i aktuell fag- eller naeringspresse, eller
gjennom kontakt med aktuelle interesseorganisasjoner.

Ved melding om oppstart av arbeidet med verneforslag som kommer inn under reglene om
konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven, skal dette framg& av meldingen med forslag til

utredningsprogram.

Innkomne merknader er offentlige og skal gjgres kjent for bergrte kommuner og fylkeskommuner. Det
samme gjelder offentlige myndigheter som kan ha szerlig interesse i tiltaket.

Hvis det er aktuelt & avbryte arbeidet med en verneplan etter at melding er sendt ut, skal Fylkesmannen
avklare saken med Miljgdirektoratet fgr bergrte parter orienteres.

N&r det er foretatt kunngjering av verneforslag etter naturmangfoldloven § 42, kan et forvaltningsorgan
uten videre avsld en sgknad mv. til et tiltak i et omrdde som inngar i verneforslaget. Tillatelse kan bare
gis dersom tiltaket er uten nevneverdig betydning for verneforslaget, jf. naturmangfoldloven § 44. Nar
vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig kan Kongen likevel gi tillatelse til tiltaket. Samtidig
med, eller etter kunngjgring, kan det fastsettes meldeplikt for hele eller deler av det foreslatte
verneomradet for tiltak som ikke trenger tillatelse etter annen lov. Myndigheten til & fastsette meldeplikt
er delegert til Miljgdirektoratet ved brev av 23.10.2009. Meldeplikten kunngjgres pd samme mate som
verneforslaget. Hgring etter forvaltningslovens bestemmelser gjennomfgres etter at meldeplikten er
bestemt. Bestemmelsene i naturmangfoldioven § 44 gjelder i fire 8r etter at verneforslaget er kunngjort.

Virkningen kan forlenges med inntil to 8r.
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4. Utarbeidelse av verneforslag

P& grunnlag av opplysninger om verneverdier, innkomne merknader og drgftelser med de som bergres,
samt andre hensyn i omradet, skal Fylkesmannen utforme et verneforslag med konkret avgrensning av
verneomradet og forslag til verneforskrifter. De miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 - 12
skal trekkes inn i vurderingene ved utarbeidelse av verneforslag. Dersom forslaget avviker vesentlig fra
opplysningene som ble gitt i meldingen ved oppstart, skal utkastet til verneforslag drgftes med

kommuner/fylkeskommuner og eventuelle referansegrupper.

Fylkesmannen skal vurdere & legge fram planer med alternative verneformer, alternative restriksjonsniva
og/eller alternativ avgrensing. Fylkesmannen skal i stgrst mulig grad sgke 8 Igse eventuelle
interessekonflikter i minnelighet. Konfliktavklaring skal skje s tidlig som mulig og pd et lavest mulig
niva. Det bgr alltid gjennomfares befaringer i felt der det er konflikter om arealbruk. Fgr forslaget blir
sendt pa hgring, skal det sendes til Miljgdirektoratet for faglig gjennomgang. Direktoratet gjennomgar
bdde det naturfaglige grunnlaget for verneforslaget og foretar kvalitetssikring i forhold til kravene i
naturmangfoldloven. Fylkesmannens forslag skal vaere offentlig og sendes i kopi til bergrte kommuner og
fylkeskommuner og eventuelt Sametinget.

Fylkesmannen bgr holde szaerskilte mgter med bergrte kommuner og fylkeskommuner fgr verneforslaget
sendes pd hgring. Dette gjelder szerlig hvis det er aktuelt med annen verneform, avgrensing eller
restriksjonsnivd enn det som tidligere har veert forutsatt, eller at direktoratet vil fravike Fylkesmannens
forslag pa andre vesentlige punkter. Om gnskelig kan Miljgdirektoratet vaere til stede ved slike mgter.

5. Konsultasjon med samiske interesser

Som urfolk har samene i henhold til ILO-konvensjon nr. 169 rett til & bli konsultert i saker som kan &
direkte betydning for dem. I henhold til avtale om prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige
myndigheter og Sametinget av 11. mai 2005 er regjeringen, departementer, direktorater og andre
underliggende statlige virksomheter forpliktet til 8 konsultere med Sametinget ndr det vurderes & innfgre
lover eller tiltak som kan pavirke samiske interesser direkte. Prosedyrene ble fastsatt ved kongelig

resolusjon 1. juli 2005.

Konsultasjonen skal skje s tidlig som mulig, og Sametinget skal gis full informasjon pa alle stadier i
behandlingen av en sak. Malet med konsultasjonene er & sgke & oppnd enighet om foreslatte tiltak.

Den 31. januar 2007 ble det inngatt avtale mellom Sametinget og davaerende Miljgverndepartementet,
nd Klima- og miljgdepartementet, om retningslinjer for verneplanarbeid etter naturvernloven i samiske
omrader. Retningslinjenes formal er & sikre at konsultasjoner i forbindelse med alle forslag om vern etter
naturvernloven i samiske omrader skal foregd i god tro og med malsetting om & oppna enighet mellom

staten og Sametinget/samiske interesseorganisasjoner/samiske rettighetshavere.

I henhold til avtalen plikter statlige myndigheter og Sametinget & gi full informasjon om alle relevante
forhold p8 alle stadier i behandlingen av verneplansaken. Informasjon skal gis pd en slik m3te at det
sikrer fremdriften i saken. Fylkesmannen skal s3 tidlig som mulig informere Sametinget om planer om
oppstart av verneplanarbeid. Sametinget skal deretter sd raskt som mulig innenfor en ramme pa 3 uker

gi tilbakemelding til Fylkesmannen om det er gnskelig 8 gjennomfgre konsultasjoner. Fylkesmannen skal
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deretter drgfte og sgke & komme til enighet med Sametinget om en hensiktsmessig, praktisk
organisering av verneplanprosessen pa lokal-/regionalt nivd slik at samiske interesser blir ivaretatt pa en
praktisk og konstruktiv mate. Formell melding om oppstart av verneplanarbeidet kan fgrst foretas etter
at disse drgftingene er avsluttet. Dersom partene ikke blir enige om konsultasjonsprosedyren, herunder
utredningsbehovet, skal Fylkesmannen bringe saken inn for Miljgdirektoratet. Om ngdvendig kan
Direktoratet bringe Klima- og miljgdepartementet inn i saken.

N&r Fylkesmannens sender sin tilrddning til Miljedirektoratet skal det fremga pa hvilke punkter det er
enighet mellom statlige myndigheter pd regionalt niv8 og samiske interesser og pa hvilke punkter det er
uenighet. Der det er uenighet skal Sametingets vurderinger og standpunkter framga av tilr&dningen.
Enighet p& dette stadiet i saksbehandlingen legges til grunn for den videre behandling av saken. Fgr
endelig tilrddning fra Miljgdirektoratet sendes til Klima- og miljgdepartementet skal det avklares med
Sametinget om det er behov for ytterligere konsultasjoner. Direktoratets tilrddning skal redegijgre for pa
hvilke punkter det er enighet mellom direktoratet og Sametinget og pa hvilke punkter det er uenighet.
Der det er uenighet skal Sametingets vurderinger og standpunkter komme klart fram i innstillingen.

6. Horing

Naturmangfoldloven § 43 (hgring av forslag til verneforskrift) lyder:

Forslaget til forskrift skal sendes p8 horing etter reglene i lov 10. februar 1967 om behandlingsmten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 37. Om varsling av grunneiere og rettighetshavere gjelder reglene i
forvaltningsloven § 16. Forslaget legges ut til offentlig ettersyn p4 minst ett lett tilgjengelig sted og kunngjores i Norsk

Lysingsblad og i minst én avis som er alminnelig lest p§ stedet.

Hgringsforslaget skal beskrive omr8det som forslaget omfatter, herunder verneformdl og verneverdier, avgrensing
av omr8det og andre verdier enn naturverdier, samt de folgene forslaget antas § f8, og gi en frist p§ minst to m8neder

for uttalelse.

Forslaget legges frem til uttalelse for kommunen, fylkeskommunen og bergrte statlige fagorganer, og for

Sametinget hvis verneforslaget bergrer samiske interesser.

Etter at et verneforslag er faglig gjennomgatt og kvalitetssikret av Miljgdirektoratet blant annet
vedrgrende kravene i naturmangfoldloven, skal det sendes p8 hgring etter reglene i forvaltningsloven §
37 og naturmangfoldloven § 43. Felles hgring av lokale og sentrale hgringsinteresser anses som
tilstrekkelig, og er oftest mest hensiktsmessig. Grunneiere og rettighetshavere varsles seerskilt i trad
med reglene i forvaltningsloven § 16.

Forslaget skal legges ut til offentlig ettersyn pa minst ett lett tilgjengelig sted. Forslaget skal ligge hos
Fylkesmannen og i de kommuner som er bergrt. Det ma avtales med den enkelte kommune hvor og

hvordan dokumentene skal gjgres tilgjengelige.

For verneforslag hvor det er utarbeidet konsekvensutredninger etter reglene i plan- og bygningsloven,

skal utredningen, eller et sammendrag av denne, vaere en del av hgringsmaterialet.
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Der det er aktuelt skal ogsd en overordnet skisse til forvaltningsplan fglge hgringsmaterialet.

Fylkesmannen skal ogsd kunngjgre verneforslaget i Norsk Lysingsblad og minst én avis som er alminnelig
lest pa stedet. Kunngjgringen skal beskrive det omradet som verneforslaget omfatter og opplyse om

hvor interesserte kan fa tilgang til dokumentene.

Grunneiere og rettighetshavere skal varsles i henhold til reglene i forvaltningsloven § 16 om
forhdndsvarsling. Dette innebaerer at de skal ha skriftlig varsel med en naermere angitt frist for a uttale
seg. Verneforslaget skal ogsd legges fram for kommunen, fylkeskommunen og bergrte statlige
fagorganer (som for eksempel Fiskeridirektoratet, Kystverket, Statens vegvesen og Norges vassdrags-
og energidirektorat). Hvis verneforslaget bergrer samiske interesser skal forslaget legges frem for

Sametinget.

Heringsforslaget skal beskrive omradet som forslaget omfatter, herunder verneformal og verneverdier,
avgrensning av omradet og andre verdier enn naturverdier, samt de fglgene forslaget antas & fa.
Hgringsfristen skal vaere pa minst to m&neder jf. naturmangfoldloven § 43 annet ledd. Minimumsfristen
kan fravikes for mindre endringer i eksisterende forskrifter. Hgringsfristen skal framgd bade ved

kunngjgring og ved underretning pr. brev.

Med bakgrunn i hgringsutkastet, innkomne merknader og opplysninger, skal Fylkesmannen vurdere
behovet for & revidere/justere verneforslaget. Fylkesmannen plikter s langt det er mulig & avklare
forholdet til andre samfunnsinteresser som bergres av verneforslaget. Hvis hgringsuttalelsene eller andre
forhold fagrer til vesentlige endringer i saken i forhold til hgringsforslaget, skal det reviderte forslaget
sendes de mest bergrte instansene pa ny hgring. Det samme gjelder dersom omtalen av gkonomiske,
administrative eller andre vesentlige konsekvenser blir vesentlig endret etter hgringsuttalelsene. Behovet
for ny hgring vurderes av Fylkesmannen i samrad med Miljgdirektoratet.

Fylkesmannens endelige tilrddning skal sendes til Miljgdirektoratet sammen med alle hgringsuttalelser og
et sammendrag av uttalelsene. Forslaget skal blant annet inneholde en fullstendig oversikt over bergrte

gards- og bruksnummer.

Ved verneforslag som gjelder nasjonalpark eller landskapsvernomrdde skal tilrddningen ogsd inneholde

utkast til forvaltningsplan.

Fylkesmannens endelige tilrddning skal samtidig sendes grunneiere og rettighetshavere, kommuner,
fylkeskommuner, Sametinget der det er aktuelt, andre offentlige myndigheter som kan ha saerlig
interesse i verneforslaget og bergrte naerings-, naturvern- og friluftslivsorganisasjoner, til orientering.
Det skal gjgres seerskilt oppmerksom pa at de har anledning til & kommentere verneforslaget. Eventuelle
merknader skal sendes direkte til Miljgdirektoratet med kopi til Fylkesmannen.

7. Sluttbehandling. Vedtak

Etter at hgring er gjennomfgrt skal Miljgdirektoratet utarbeide et endelig forslag til vernevedtak med
utkast til verneforskrifter og kart. Direktoratet skal s& langt det er mulig foreta eventuelle gjenstdende
avklaringer nar det gjelder andre samfunnsinteresser som bergres av forslaget til vernevedtak. Saken

skal oversendes Klima- og miljgdepartementet sammen med alle hgringsuttalelsene og et sammendrag
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av uttalelsene. Ved verneforslag som gjelder nasjonalpark eller landskapsvernomrade skal tilrddningen

o0gsd inneholde utkast til forvaltningsplan.

Hvis Miljgdirektoratet ikke finner grunnlag for & viderefgre et verneforslag etter oversendelse fra
Fylkesmannen, skal direktoratet orientere Fylkesmannen. Beslutningen skal gjgres i samrdd med Klima-
og miljgdepartementet. Fylkesmannen skal orientere bergrte parter om beslutningen.

Direktoratets forslag til vernevedtak er direktoratets endelige faglige tilrdding til Klima- og
miljgdepartementet. Tilrddningen er et offentlig dokument, og sendes i kopi til Fylkesmannen, bergrte
kommuner, fylkeskommuner, Sametinget og bergrte statlige organer. Det bgr avholdes mgter med
bergrte kommuner i forkant av direktoratets oversendelse av tilrddningen til Klima- og
miljgdepartementet. Selv om hgringen av verneforslaget er avsluttet, bagr alle nye opplysninger som kan
ha betydning for vernevedtaket, sendes Klima- og miljgdepartementet inntil endelig vedtak er fattet.

Hvis sluttbehandlingen av et verneforslag i direktoratet og/eller departementet avviker vesentlig fra
framdriftsplanen, skal alle bergrte parter orienteres.

Klima- og miljgdepartementet sluttbehandler vernesaken og foretar blant annet ngdvendige avklaringer
med andre departementer fgr behandlingen i regjeringen. Departementet skal vaere i ngdvendig dialog
med bergrte kommuner i Igpet av sluttbehandlingen.

Endelig vedtak om vern etter naturmangfoldloven blir fattet av Kongen i statsr&d gjennom kongelig

resolusjon.

8. Frivillig vern av skog

Saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven §§ 41 til 43 gjelder ogsa ved frivillig vern av skog, jf.
naturmangfoldloven § 41 fgrste ledd annet punktum. Selv om frivillig vern av skog bygger pa at
grunneier tar initiativ til vern, skal saksbehandlingsprosedyrene fglges slik at det sikres at alle bergrte
parter ogsa her kommer inn i saksbehandlingen.

Skogeierforbundet gjennom skogeierforeningene legger forholdene til rette for skogeiere som vil tilby
skog til vern, og tar kontakt med skogeiere som har aktuelle arealer for & avklare muligheter for vern.
Tilbud om aktuelle omrader sendes til Fylkesmannen med kopi til Miljgdirektoratet. Tilbudet skal omfatte
kartfesting av omradet, eventuell dokumentasjon av miljgverdier, informasjon om involverte grunneiere,

informasjon om skogtakster for omradet og eventuelle vilkar for tilbudet.

Fylkesmannen vurderer tilbudet og gir tilbakemelding til grunneierne og direktoratet om dette er et
tilbud det er aktuelt & vurdere videre. I denne fasen er det aktuelt & gjennomfgre befaring av aktuelle
omradder og mgter med grunneierne og skogeierforbundet/-foreningene. I omrader som er aktuelle &
vurdere videre, blir det om ngdvendig gjennomfart naturfaglige og skogfaglige registreringer. Nar
resultatet av registreringene foreligger ma Fylkesmannen vurdere om en skal g& videre med prosessen.

Fylkesmannen kan, i samrad med direktoratet, velge & si nei til tilbudet om frivillig vern.

Partene forhandler deretter om vilkdrene for & inngd avtale om frivillig vern. Forhandlingene bygger p&8

forslag til avgrensning og forslag til verneforskrift utarbeidet av Fylkesmannen, og pa tilgjengelige

skogfaglige data. Utarbeidelse av verneforslag skal skje etter retningslinjene i pkt. 4. Blir det enighet om
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erstatning og gvrige vilkdr, inngds avtale om frivillig vern. Avtalen skal godkjennes av Miljgdirektoratet.
N&r det er inngatt avtale om frivillig vern, kan det meldes oppstart av verneprosess i medhold av

naturmangfoldloven § 42.

9. Endring av verneforskrifter

Dersom det oppstar behov for endring av vedtatte verneforskrifter, vil endringsbehovet avgjore
omfanget av saksbehandlingen. Stgrre endringer i verneforskriftene, eller st@grre grenseendringer, krever
ny kongelig resolusjon. Mindre endringer, som oppretting av skrivefeil, mindre grenseendringer mv. vil
kunne foretas av Miljgdirektoratet. Hvilke mindre endringer som kan foretas av direktoratet beror pd om
verneforskriften er fastsatt etter naturmangfoldloven eller om den er fastsatt etter de tidligere
naturvernlovene. Adgangen til & foreta endringer i eldre verneforskrifter er stgrre enn adgangen til &
foreta endringer i verneforskrifter vedtatt med hjemmel i naturmangfoldioven. Spgrsmal om saksgangeni

den enkelte sak tas opp med Miljgdirektoratet.

a. Mindre endringer i forskrifter vedtatt med hjemmel i naturmangfoldloven:

Adgangen til & endre forskrifter vedtatt etter naturmangfoldloven fglger av naturmangfoldloven § 34.
Bestemmelsen lyder:

For etablerte verneomr8der kan Kongen delegere adgangen til 8 foreta folgende mindre endringer i
verneforskriftene:

1. endre verneomrdets navn
2. rette opp feil og ungyaktigheter i beskrivelsen av verneomrddet

3. foreta grenseendringer som omfatter mindre arealer og som ikke f8r nevneverdig betydning for
private interesser.

Myndigheten er delegert til Klima- og miljgdepartementet ved kongelig resolusjon 27. september 2013
og videre til Miljgdirektoratet ved delegeringsvedtak 4. oktober 2013.

b. Mindre endringer i vernevedtak fastsatt med hjemmel i naturvernloven av 1970, naturvernloven
av 1954 og lov om naturfredning av 1919:
Myndigheten til 8 foreta mindre endringer i slike omrader er delegert til Miljgdirektoratet ved
brev 3. november 1988. Myndigheten omfatter adgang til fglgende:

1. endre verneomradets navn

2. rette feil og ungyaktigheter i beskrivelsen av det vernete omrade
3. foreta grenseendringer som omfatter mindre arealer (utvidelse eller innskrenkninger)

4. gi bestemmelser om skjgtsel forsavidt det ikke etter annen bestemmelse er lagt til Fylkesmannen
eller annen forvaltningsmyndighet

5. gi bestemmelser om merking mv. etter § 21
6. gi bestemmelser om ferdselsregulering etter § 22 fgrste ledd

7. gi dispensasjon etter § 23 forsdvidt ikke dispensasjonsmyndigheten etter annen bestemmelse er lagt
til Fylkesmannen eller annen forvaltningsmyndighet

8. foreta andre endringer i vernebestemmelsene som ikke strider mot formalet med vernet

9. oppheve eldre fredninger der verneformélet er bortfalt
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Paragrafhenvisningene i opplistingen henspeiler p& naturvernloven av 1970

Endring av verneforskrifter skjer ved forskriftsendring etter bestemmelsene i forvaltningsloven.
Retningslinjene i rundskrivet gjelder s& langt de passer. Foreslatte endringer skal hgres i tr&d med
retningslinjene i rundskrivets kap. 6. Ved mindre endringer som kun har lokal betydning, som for
eksempel mindre endringer av vernegrensen, kan hgringen begrenses til bergrte grunneiere,
rettighetshavere, kommuner og andre interessenter. Ved stgrre endringer eller revisjoner av gjeldende
verneforskrifter skal hgringen omfatte alle grunneiere og rettighetshavere i verneomradet, i tillegg til
kommunen, fylkeskommunen, bergrte statlige fagorganer og eventuelle andre interessenter i omradet.

Forslag til endringer i verneforskrifter tas opp med Miljgdirektoratet av forvaltningsmyndigheten for
omradet, eventuelt vedkommende Fylkesmann. Miljgdirektoratet vurderer om den foreslatte endringen
ligger innenfor den delegerte myndighet, og om det er aktuelt 8 ga videre med forslaget til endring.
Direktoratet avklarer hgringsomfang og videre prosess for endringsforslaget. Dersom endringsforslaget
krever ny kongelig resolusjon, tar Miljgdirektoratet opp saken med Klima- og miljgdepartementet som
avgjgr om det skal startes en prosess med sikte pd endring av verneforskriften.

Prosessen med endring av verneforskrifter gjennomfgres av vedkommende Fylkesmann, ogsa for
omrader der forvaltningsstyre eller kommunen er forvaltningsmyndighet. Etter gjennomfgrt hgring
sender Fylkesmannen sin tilr8dning til Miljgdirektoratet p8 vanlig mate. I saker som er omfattet av den
delegerte myndighet fatter Miljgdirektoratet endringsvedtak. I andre saker utarbeider Miljgdirektoratet
forslag til vernevedtak i trdd med retningslinjene i punkt 7 i dette rundskrivet.

10. Midlertidig vern

Etter naturmangfoldloven § 45 kan Klima- og miljgdepartementet gi forskrift om midlertidig vern av
bestemt angitte omrader for & hindre skade pd verneverdier. Denne myndigheten er delegert til
Miljgdirektoratet ved Klima- og miljgdepartementets brev av 23.10.2009. Vedtak om midlertidig vern er
enkeltvedtak overfor private grunneiere og rettighetshavere som blir bergrt av vedtaket. Vedtak om
midlertidig vern kan derfor paklages til Klima- og miljgdepartementet. Eventuell klage skal sendes via
Miljgdirektoratet.

Vedtak om midlertidig vern ma ofte treffes raskt for & hindre at verneverdier blir gdelagt eller redusert.
For vedtak om midlertidig vern gjelder ikke bestemmelsene i naturmangfoldloven §§ 41 til 43.

Saksbehandling ved midlertidig vern skal som utgangspunkt fglge de alminnelige bestemmelser om
saksbehandling i forvaltningsloven kap. IV - VI. Partene skal varsles og gis mulighet til 8 uttale seg
innen en naermere frist for et vedtak treffes. Fylkesmannen skal ogsd vurdere om organisasjoner for
bergrte eiere og brukere bgr varsles. I hastesaker kan forhandsvarsel unnlates i medhold av
forvaltningsloven § 16 tredje ledd bokstav a.

N3r det treffes vedtak om midlertidig vern skal saksbehandlingen fortsette uten ugrunnet opphold.
Virkningen av vedtak om midlertidig vern er begrenset til fire &r etter at vedtaket ble kunngjort.
Virkingen av det midlertidige vernevedtaket kan forlenges med inntil to &r. Det er
miljevernmyndighetenes intensjon & sgrge for en snarlig avklaring av spgrsmalet om varig vern slik at

perioden for midlertidig vern ikke blir lenger enn ngdvendig.
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Skjematisk framstilling av saksbehandlingsprosessen etter naturmangfoldloven

§§ 41-43

Det ber primeert vere lokalpolitisk forankring av eventuelle forslag til 4
opprette verneomrader der forslaget ikke tidligere er forankret gjennom
stortingsbehandling

Oppstartfase

Fylkesmannen far oppdrag fra Miljedirektoratet & legge fram forslag om

vern. Kommuner, fylkeskommuner og andre saken gjelder, blir orientert.

Fylkesmannen avklarer opplegg for planprosessen med kommuner og
fylkeskommuner.
Arbeidet med faglige utredninger starter.

Meldingsfase

Fylkesmannen klargjer melding om igangsetting av verneplanarbeidet.
Grunneiere, organisasjoner og andre skal s langt rad er, orienteres.
Gjennomfere faglige utredninger

Fylkesmannen utarbeider verneforslag med utkast til vernekategori,
avgrensing og verneforskrift ut i fra forméalet med vernet.
Gjennomfere faglige utredninger.

Apen planleggingsfase

Alle som gnsker det, blant
annet grunneiere, kan
komme med forelgpige
synspunkter til
Fylkesmannen om bl.a.
verneformal,
vernekategori,
bestemmelser og
framdriftsplan

Faglig
gjennomgang

Fylkesmannen sender forslaget til Miljedirektoratet for faglig
gjennomgang og kvalitetssikring fer Fylkesmannen sender forslaget pa
hering.

Horing

P4 bakgrunn av hgringsuttalelsene og avveining mellom ulike
samfunnsinteresser utarbeider Fylkesmannen sin faglige tilradning til
Miljedirektoratet.

Miljedirektoratet vurderer Fylkesmannens tilradning og utarbeider sin
innstilling til Klima- og miljedepartementet med forslag til
verneforskrifter og avgrensing.

Felles lokal og sentral
hering

Fylkesmannen sender
forslaget pa horing til
grunneiere, lokale,
sentrale og regionale
myndigheter,
organisasjoner lokalt og
sentralt,
forskningsinstitusjoner
m.m.

Sluttbehandling

Klima- og miljedepartementet gjennomferer foreleggelse av saken for

bergrte departementer og forbereder saken for behandling i regjeringen.

Endelig vedtak

Vedtak av Kongen i statsrad gjennom kongelig resolusjon.

Mulighet for innspill
Alle kan komme med
innspill til
Miljedirektoratet eller
Klima- og
miljedepartementet
(avhengig av hvor saken
er til behandling), helt
fram til regjeringen har
ferdigbehandlet saken
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