MIL)@-
DIREKTORATET

M-[NR.] | Utkast 20.12.2019

Regulering av fiske etter
anadrome laksefisk fra 2021

Retningslinjer med bakgrunnsnotat og
kunnskapsgrunnlag.

[Dato]




Regulering av fiske etter anadrome laksefisk fra 2021 | M-[NR.]

Innhold
1. BaKGIUNNSNOTAL +euutiitiitiit et et eit et eetteenteeneeeneeeneeenseeneeenneenneenseesneennesnnesnnenns 3
L B [0V [ C=Te [ 1 - S P PP PP 3
1.2 Politiske faringer og rettslige skranker........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e eeieeeeeenens 3
1.2.1 POltiSKE fBINGET .ttt e et e et et eeeeeneeeneeeneeaneeanaannes 3
1.2.2 Folkerettslige avialer...covveiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt e e st ee i eeeneeeeannaens 4
1.2.3 Rettslig grunnlag for fiskereguleringene ..........ccvvviiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeennnenns 5
1.2.4 FangstrappOrtering .....eeeeeuetritttiitereiteeenneeeeaneeeanneeeeneseenneesennessanneees 7
1.3 Prinsipper for forvaltningen ....oeueiiiiiiiii it ii e eeieeeenneeaannesecnneeeannaens 7
1.3.1 Gytebestandsmal 0g forvaltningSMAl .......c.eviriiiiiiieiiiriniiiiiiiieieereneninennnss 7
1.3.2 FOrvaltningsregioNer .. .cieuiiiiiitiiiitireitteennteeenneeeennaeeeseeeeneeeennessanneens 8
1.3.3 Kvalitetsnormen for ville bestander av atlantisk laks.........ccoeeiiiiiiiiiiiiiia., 8
1.3.4 Beskyttelse av de svakeste bestandene .......ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiaen, 9
1.4 Beslutningsprosess hovedregulering......ceeeieeiiiitiriritiriiiieieieeeneeeenneeeenneeeannes 10
1.4.1 Lokal involvering og tilfredsstillende organisering ..........cceeeeeviinvirinneennnnes 11
1.5 Endringer i fiskebestemmelser utenom hovedregulering..........ccccvvviiiiiiiiiininnnne 12
1.5.1 Nadvendige endringer ...co.uiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eii e eieeeireeeeireeaaaas 12
1.5.2 Prosedyrer og ekstraordinaere tiltak ved avvikende lavt innsig av laks........... 13
2. KUNNSKAPSGIUNNIAGET . .. et tiitieeittttiittereteeeenteeeeneereaneerenneeeenneesenneessnnnesennesssnneens 14
2.1 Vitenskapelig KUNNSKaP .. couueirirutiriittiriittieiretreaneereaeeeenneesenneesenneeseneesanneens 14
2.1.1 Vitenskapelig rad for lakseforvaltning ..........ceeeviveeeerininiieiiiineeerenenenenns 14
2002 LaKS eentitiitiet e e e e et et et ee e et eeaee e e e eee e ereeaeeaeeateaaeaaeaaaaaann 14
2 B B [ 1 = L] PPN 14
2.1.2.2 BeStandsstatls . ..eeueeineiieiiit it it e e et e e e e eereeaaeans 15
2.1.2.3 Oppnaelse av gytebestandsmal og forvaltningsmal............cveveveirininininnns 16
2.1.2.4 RapPOrtert fangst....cieeueiiiitiiiitieiiieiieeeeieeeerneeeenneeesnneeesnneeesnnnens 16
A I Y [ 1 = AP PPPPN 17



Regulering av fiske etter anadrome laksefisk fra 2021 | M-[NR.]

0 B By T 1 Y= PN 18

2.2 Lokal og tradisjonell KUNNSKaP ... ..covvitiieiieiieiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeneeeneeaeaees 19
I ] 1 1T L) =] G PP PPN 20
3.1 Bestandsvise besKatningSrad .......ccoeeeeeererinieeiinieeetet et eeieeeeeeeeeereneneneaeneaanes 20
3.2 Omrader med vassdrag infisert med Gyrodactylus salaris..............cccoeveveeenennnnnn. 21
3.3 Fiskebestemmelser i @lV......oouiuuiiiiiiii i 21
0 TR B o 4= o e PPN 21

3.3.2 KvOtebestemMmMElSEr .. .uueitiit ittt ee st e et eeeeeeeeeneeeeeannennnannns 21

3.3.3 Midtsesongevaluering med forhandsavtalte tiltak ........ccocvvevvirinininininnnnnn. 22

3.3.4 SIBOITET O SJBIBY @ e ennnetrenttrenneerenneeeanneesonneeessaeeesnnesonnsesesnessennsssennes 23

3.3.5 Regulering ved mangelfullt kunnskapsgrunnlag..........ccccoeviiiiiiiiiiiniinnnnnn, 23

3.4 Fiskebestemmelser 1 SJ@...cuenuuiiiiitiiiiitieiitieereiiieeeeeeeresneeeenneesenneesennessnnnes 23
34,1 SIBOITET O SJBIBY @ e enneerenterenneerenneeeenueteannessonneeesnnesesnnesesnsssssnsssannes 24

3.4.2 Fiske etter remt oppdrettsfisk (utvidet S€SONg) ....cvvvvieiiiiiiiriiiirinneennnnns 24
e | (T S PP PP PP PPP 25
4.1 Ny hovedrevisjon av fiskereguleringene - faringer fra departementet................... 25

v N A N - 114 Ta | ] £ o1 - U IO PP 29
4.3 Hjelpetabell for & fremme forslag til nye fiskebestemmelser i vassdrag ................ 30
4.4 FOrvaltningSrEgiON el ... ittt it ittt ii ettt ettt eeaeeeeasaeeensaeeansaeeansaeennnes 31
o 0 S T N =] - LA | (PN 48



Regulering av fiske etter anadrome laksefisk fra 2021 | M-[NR.]

1. Bakgrunnsnotat

1.1Innledning

Hasten 2019 satte Miljedirektoratet i gang arbeidet med hovedrevisjon av reguleringene for
fiske etter anadrome laksefisk i vassdrag og sj@, med sikte pa a fastsette nye forskrifter fra
fiskesesongen 2021. Gjennom fiskereguleringene gir Miljedirektoratet naermere bestemmelser
om fisketider, hvor det skal apnes for fiske samt fangstkvantum i elv og sjg, innenfor
rammene fastsatt av Klima- og miljedepartementet i forskrift 20. juni 2003 nr. 736 om apning
for fiske etter anadrome laksefisk.

Reguleringsarbeidet omfatter omlag 440 anadrome laksevassdrag og alle sjgomradene i Norge.
Fisket i Tanavassdraget, Neidenvassdraget, Grense-Jakobselv, Pasvikelva samt Svinesund,
Iddefjorden og Enningdalselva forvaltes i samsvar med bilaterale avtaler, og er ikke omfattet
av dette reguleringsarbeidet. Ettersom reguleringsarbeidet er ressurskrevende, legges det
opp til hovedrevisjoner hvert 4.-5. ar. | perioden mellom hovedrevisjonene apnes det kun for
helt nedvendige endringer av fiskebestemmelsene samt ekstraordinaere reguleringstiltak ved
avvikende lavt innsig av laks.

| dette kapittelet gis det en framstilling av de overordene malsettingene og rammene for
fiskereguleringene, om prosessen for lokal og regional involvering i reguleringsarbeidet samt
konsultasjon med Sametinget. Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for fiskereguleringene
presenteres i kapittel 2. Selve retningslinjene for reguleringene framgar av kapittel 3. De
nevnte malsettinger og retningslinjer vil bli lagt til grunn nar Miljedirektoratet fastsetter de
endelige forskriftene, og det forventes at Fylkesmannen, lokal forvaltning (elveeierlag,
forvaltningslag) og andre bergrte parter bygger pa disse nar de kommer med forslag og
innspill til reguleringer.

Det legges opp til at nye forskrifter fastsettes i desember 2020, i god tid far fiskesesongen
2021 starter.

All relevant informasjon om reguleringsarbeidet finnes pa Miljodirektoratets hjemmeside:

http://tema.miljodirektoratet.no/no/Tema/Arter-og-naturtyper/Villaksportalen/Fiskeregler-
og--reguleringer/Reguleringer-for-anadrom-laksefisk-2021/

1.2 Politiske foringer og rettslige skranker
1.2.1 Politiske foringer

Norsk villaksforvaltning bygger pa internasjonale forvaltningsprinsipper utarbeidet av den
nord-atlantiske villaksorganisasjonen (NASCO) og pa St.prp.nr. 32 (2006-2007) om vern av
villaksen mv. Malet er a bevare og gjenoppbygge laksebestander av en starrelse og
sammensetning som sikrer mangfold innen arten og utnytter dens produksjonsmuligheter, jf.
Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet. Laksens leveomrader skal dessuten forvaltes slik at
naturens mangfold og produktivitet bevares, og trusselfaktorer skal identifiseres og fjernes.


http://tema.miljodirektoratet.no/no/Tema/Arter-og-naturtyper/Villaksportalen/Fiskeregler-og--reguleringer/Reguleringer-for-anadrom-laksefisk-2021/
http://tema.miljodirektoratet.no/no/Tema/Arter-og-naturtyper/Villaksportalen/Fiskeregler-og--reguleringer/Reguleringer-for-anadrom-laksefisk-2021/
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Innenfor disse rammene skal lakseressursene forvaltes til starst mulig nytte for samfunnet,
rettighetshavere og fritidsfiskere, jf. St.prp.nr. 32 (2006-2007).

Malet med fiskereguleringene er, ifglge St.prp.nr. 32 (2006-2007), a komme fram til et
reguleringsregime som er godt tilpasset situasjonen for villaksen, samtidig som de samlede
konsekvensene for villaksinteressene blir akseptable. | trad med disse faringene skal
reguleringene av laksefisket vaere begrunnet med bestandsmessige hensyn. Det vil si at
reguleringene skal sikre en biologisk forsvarlig forvaltning av laksebestandene. Det pekes
videre pa at oppnaelse av gytebestandsmal ma legges til grunn for reguleringene i laksefisket,
noe som i praksis kan innebaere en reduksjon i fisket, eller fiskeforbud, inntil
gytebestandsmalene nas.

Av St.prp.nr. 32 (2006-2007) gar det frem at reguleringene av fisket pa bestander som inngar i
ordningen med nasjonale laksevassdrag og -fjorder skal fglge de generelle prinsippene for
regulering av fiske. Det understrekes imidlertid at det likevel ma paregnes strengere
reguleringer for fiske som bergrer truede, sarbare eller reduserte laksebestander som inngar i
ordningen.

| forbindelse med revisjonen av fiskebestemmelsene fra 2021 har Miljedirektoratet mottatt
nye faringer for regulering av fiske med faststaende redskap i sjg, jf. vedlagte brev fra Klima-
og miljedepartementet datert 17. desember 2019. Der framgar det at fare var-prinsippet skal
tillegges betydelig vekt og at det i reguleringene skal tas spesielt hensyn til de svakeste
bestandene. Direktoratet er videre bedt om a vurdere a ikke apne for fiske i ytre
fjordomrader og eventuelt kyststrgk der laks fra bestander under reetablering inngar i
fangstene, slik at reetableringen av laksebestandene kan skje sa raskt som mulig. Dette skal
vare fram til bestandene har et hgstbart overskudd.

1.2.2 Folkerettslige avtaler

Folkerettslige forpliktelser Norge har patatt seg ma hensyntas i arbeidet med
fiskereguleringene.

Havrettskonvensjonen artikkel 66 (4) inneholder en plikt for statene til a samarbeide om
forvaltningen av bestander av anadrom laksefisk som oppholder seg innenfor yttergrensene av
den gkonomiske sonen til en annen stat enn opprinnelsesstaten: "Ndr anadrome bestander
vandrer inn i eller gjennom farvann innenfor yttergrensen for den eksklusive gkonomiske
sone tilhgrende en annen stat enn opprinnelsesstaten, skal denne stat samarbeide med
opprinnelsesstaten om bevaring og forvaltning av disse bestander.” |Iht. artikkel 66 (5) skal
disse statene skal treffe tiltak for a gjennomfagre bestemmelsene i artikkel 66, nar det er
hensiktsmessig gjennom regionale organisasjoner.

Norge er medlem av laksevernorganisasjonen (NASCO), som er etablert under den
nordatlantiske laksevernkonvensjonen. NASCO-konvensjonens formal er a verne, restaurere og
styrke laksebestandene i Nord-Atlanteren, og a bidra til en rasjonell forvaltning av arten.
Konvensjonen fastsetter et forbud mot laksefiske pa det apne hav og i omrader utenfor
statenes territorialfarvann, dvs. utenfor 12 nautiske mil fra grunnlinjene. Dette forbudet er
gjennomfart i norsk rett gjennom forskrift 20. juni 2003 nr. 736 om apning for fiske etter
anadrome laksefisk § 6, som innfarer et forbud mot fiske etter laks i omradet utenfor norsk
territorialfarvann.
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NASCO-konvensjonen artikkel 8 b) fastslar at den nordgstatlantiske kommisjonen kan foresla
reguleringstiltak innenfor et medlems fiskerijurisdiksjon for fiske etter laks som har
opprinnelse i et annet medlemsland.

NASCO har vedtatt en rekke resolusjoner, avtaler og retningslinjer av betydning for nasjonal
forvaltning av laks, bl.a. retningslinjer for forvaltning av laksefiskerier' og avtale om fare var-
tilnaermingen i lakseforvaltningen?.

Gjennom NASCO-medlemskapet, har Stortinget gitt sin tilslutning til at reguleringene i
laksefisket skal baseres pa de vitenskapelige radene fra det internasjonale havforskningsradet
(ICES), som gir rad om beskatning og fiskeregulering for laksebestandene rundt det nordlige
Atlanterhavet pa oppdrag fra NASCO. Videre at forvaltningen skal bygge pa moderne
forvaltningsprinsipper, herunder den fere var-tilnarmingen som NASCO har utviklet for disse
fiskeriene, hvor gytebestandsmal er innfart som et nekkelelement i reguleringen. Dette
innebaerer at i reguleringen av fiske skal gytebestanden vurderes opp mot gytebestandsmalet
for hver enkelt bestand. Videre at laksefisket bar baseres pa de bestandene som utnytter sin
produksjonskapasitet fullt ut, og at fiske pa @vrige bestander bar begrenses i starst mulig
grad. | tillegg skal det legges vekt pa sosiale og gkonomiske forhold og avklare ulike
brukergrupper og identifisere interessentene i fisket. NASCOs medlemmer har forpliktet seg
til & utarbeide nasjonale planer for a folge opp NASCOs vedtak, og a rapportere om status for
oppfelging av planene.

Norge har ratifisert FNs konvensjon om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
(ILO-konvensjon nr. 169). Konvensjonens artikkel 15 fastslar at vedkommende folks rett til
naturressurser i deres landomrader skal sikres spesielt, og at slike rettigheter omfatter disse
folks rett til a delta i bruk, styring og bevaring av disse ressursene. Artikkel nr. 23 sier at
handverk, bygde- og lokalbasert virksomhet, naturalhusholdning og tradisjonell virksomhet for
vedkommende folk, som jakt, fiske, fangst og sanking skal anerkjennes som viktige faktorer
for & opprettholde deres kultur, gkonomiske selvberging og utvikling. Nar det er aktuelt, skal
regjeringene sikre at slik virksomhet blir styrket og fremmet, med deltakelse av disse folk.
Det vises ogsa til internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27.

1.2.3 Rettslig grunnlag for fiskereguleringene

Forvaltningsprinsippet i naturmangfoldloven (nml.) § 15 fastslar at hgsting og annet uttak av
naturlig viltlevende dyr skal falge av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Etter nml. § 16 kan
vedtak om hasting av lakse- og innlandsfisk treffes med hjemmel i lakse- og innlandsfiskloven.
| lakse- og innlandsfiskloven § 33 gis det hjemmel for & apne for fiske etter anadrome
laksefisk. Vedtak om a tillate hgsting av anadrome laksefisk etter lakse- og innlandsfiskloven §
33 fattes i samsvar med nml. og lakse- og innlandsfisklovens formal, som bl.a. er sikre at
naturlige bestander av anadrome laksefisk forvaltes slik at naturens mangfold og produktivitet
bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte
pa okt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.

' NASCO (2009). NASCO Guidelines for the Management of Salmon Fisheries

2 CNL(98)46 Agreement on Adoption of a Precautionary Approach



http://www.nasco.int/pdf/far_fisheries/Fisheries%20Guidelines%20Brochure.pdf
http://www.nasco.int/pdf/agreements/pa_agreement.pdf
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At vedtak skal fattes i samsvar med lakse- og innlandsfisklovens formal, betyr at "fiske bare
kan tillates ndr det er forsvarlig ut fra den brede samfunnsmessige vurdering som ligger til
grunn for lovens formal", jf. Ot. prp. nr. 29 (1991-92) Om lov om laksefisk og innlandsfisk
mv., side 60.

| arbeidet med fiskereguleringene tas det sikte pa a bidra til & na forvaltningsmalet for arter i
nml. § 5, som er "at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pd lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrdder. Sé langt det er
nedvendig for d nd dette mdlet ivaretas ogsa artenes wkologiske funksjonsomrdder og de
ovrige gkologiske betingelsene som de er avhengige av."

Hesting av anadrome laksefisk kan bare tillates nar best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at
arten produserer et hgstingsverdig overskudd, jf. nml. § 16 tredje ledd. Nml. § 16 fjerde ledd
angir tilleggshensyn som det skal legges vekt pa ved avgjerelsen om a tillate hasting (bl.a.
artens funksjon i skosystemet og den virkning hgstingen kan ha pa det biologiske mangfold for
ovrig, artens betydning for naering eller rekreasjon, hastingstradisjon i vedkommende
omrade.)

Forskrift 20. juni 2003 nr. 736 om apning for fiske etter anadrome laksefisk (forskriften) § 1
apner for fiske etter anadrome laksefisk i sjgen med stang, handsnare, laksedorg, oter,
kilenot, krokgarn og lakseverp, til de tider og pa de steder som er fastsatt av
Miljedirektoratet. Forskriften § 2 apner for fiske etter anadrome laksefisk i vassdrag med
stang og handsngre, til de tider og i de vassdrag, eller deler av vassdrag, som er fastsatt av
Miljedirektoratet. Miljadirektoratet kan ogsa fastsette bestemmelser om fangstkvantum i sj
og vassdrag. | grensevassdragene gjelder de regler som er fastsatt i avtale med vedkommende
stat. Forskriften § 4 fastslar at Miljedirektoratet, i vassdrag, deler av vassdrag eller i
sjgoomrader med stort innslag av remt oppdrettsfisk, kan tillate fiske med andre redskaper
enn de som felger av forskriften. Videre kan Miljadirektoratet tillate fiske med andre
redskaper dersom saerlige forhold tilsier det.

Lakse- og innlandsfiskloven § 3 (vektlegging av samiske interesser) fastslar at dersom
myndighetene vurdere a treffes vedtak i medhold av loven, skal det, innenfor rammene av
hjemmelsgrunnlaget, legges tilbarlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur.

Prinsippene i nml. §§ 8 til 12 er lagt til grunn som retningslinjer i arbeidet med
fiskereguleringene, jf. naturmangfoldloven § 7.

Det falger av nml. § 8 at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal, sa langt
det er rimelig, bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. | tillegg til vitenskapelig
kunnskap, skal det legges vekt pa kunnskap som er basert pa generasjoners erfaringer
gjennom bruk av, og samspill med, naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til
baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.

Det folger av nml. § 9 (fore var-prinsippet) at nar det treffes en beslutning uten at det
foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan ha for naturmiljget, skal det tas
sikte pa & unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet. Dette betyr at det i beslutningen
om a apne for fiske skal tas sikte pa & unnga mulig vesentlig skade pa bestander som vi har
darlig kunnskap om.
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Nml. § 16 tredje ledd inneholder et minstekrav for a kunne tillate hgsting av anadrome
laksefisk: Hasting av anadrome laksefisk kan bare tillates nar best tilgjengelig dokumentasjon
tilsier at arten produserer et hgstingsverdig overskudd. Dette ma forstas i lys av
forvaltningsmalet for arter i nml. § 5, som er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas
pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Dette betyr at en beslutning om a apne for hgsting av en bestand av
anadrome laksefisk ma bygge pa, i hovedsak, vitenskapelig kunnskap som tilsier at den
aktuelle bestanden produserer et hgstingsverdig overskudd. Sistnevnte gir anvisning pa at
hestingen skal vaere baerekraftig, noe som bl.a. betyr at bestanden skal kunne utvikle seg
innenfor sikre biologiske rammer.

1.2.4 Fangstrapportering

Alle som fisker anadrome laksefisk plikter a sende skriftlig oppgave over fangsten til bruk for
den offentlige statistikk, jf. lov om laksefisk og innlandsfisk m.v. § 44. Det narmere
innholdet i rapporteringsplikten er fastsatt i forskrift 25. februar 2003 nr. 256 om
oppgaveplikt og om redskaper som er tillatt benyttet ved fiske etter anadrome laksefisk.

Ved fiske etter anadrome laksefisk i vassdrag, paligger rapporteringsplikten
rettighetshaveren. Fiskeren plikter, pa sin side, a gi oppgave over fangsten til
rettighetshaveren. Rettighetshaverne, i form av fellesforvaltningen eller elveeierlaget, skal,
innen to uker etter siste fiskedag, sende oppgave over fangsten i vassdraget til Fylkesmannen.

Ved fiske etter anadrom laksefisk i sjgen, paligger rapporteringsplikten fiskeren. Fiskere som
har registrert seg for deltagelse i fiske med faststaende redskap mottar fangstdagbok fra
Fylkesmannen. Denne skal fylles ut for hver fangstdag, med oppgave over bl.a. antall fisk og
fangstens vekt. Innen to uker etter avsluttet fiskesesong, sender fiskeren fangstdagboka til
Statistisk sentralbyra.

Den som fisker anadrome laksefisk med stang eller handsngre i sjg, kan levere fangstrapport
pa folgende nettside: https://stangfiskesjo.miljodirektoratet.no/

1.3 Prinsipper for forvaltningen
1.3.1 Gytebestandsmal og forvaltningsmal

Den overordnede malsettingen for reguleringene av anadrom laksefisk er at fisket skal vaere
tilpasset tilstanden for den enkelte laksebestand, slik at fisken kan hgstes innenfor sikre
biologiske rammer. Reguleringene i bade elv og sja skal derfor utformes slik at det sa langt
mulig tas hensyn til den enkeltes bestand, jf. St. prp. nr. 32 (2006-2007). Gytebestandsmal
for enkeltbestander er et ngkkelelement i en slik forvaltning. Etter forslag fra Norsk institutt
for naturforskning (NINA) har det blitt fastsatt gytebestandsmal for 439 laksebestander.
Gytebestandsmalet forteller oss hvor mye rogn (omregnet til gytefisk) det bar vaere igjen
etter fisket for at vassdraget skal produsere flest mulig lakseunger, og dermed legge grunnlag
for en levedyktig bestand pa lang sikt. Normalt hastbart overskudd er den hgstingen
bestanden skal kunne tale pa bakgrunn av naturlig sjgoverlevelse, samtidig som bestanden
nar gytebestandsmalet. Disse to parameterne utgjer sammen delnorm bestandsstatus i
kvalitetsnormen for ville bestander av atlantisk laks. Forvaltningsmalet for en bestand er


https://stangfiskesjo.miljodirektoratet.no/
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nadd nar det i gjennomsnitt for de fire siste arene er minst 75 % sannsynlighet for at
gytebestandsmalet er nadd.

1.3.2 Forvaltningsregioner

Som en tilnaerming til en bestandsrettet og mer differensiert forvaltning, blant annet med
tanke pa reguleringene i sjg, er landet delt i forvaltningsregioner.

En viktig premiss for regioninndelingen er kunnskap fra merkeforsgk pa kilenotstasjoner langs
kysten. Studiene viste at laks som fanges i ytre kyststrak normalt tilharer mange bestander
fra flere regioner, mens laks fra stasjoner i fjordstrekene i langt starre grad bare tilharer
bestander fra elver inne i fjorden. Kysten er derfor delt inn i ytre kyststrekninger og
fjordregioner. Grensen mellom ytre og indre region er fastsatt pa bakgrunn av
merkeforsgkene og erfaringsbasert lokalkunnskap.

Detaljerte tabeller og kart finnes i vedlegg. Miljedirektoratet har presisert enkelte
avgrensninger, sammenlignet med tidligere formuleringer, der det har vaert ngdvendig.

1.3.3 Kvalitetsnormen for ville bestander av atlantisk laks

Kvalitetsnormen for ville bestander av atlantisk laks (villaksnormen) ble fastsatt ved kgl.res.
20. september 2013, med hjemmel i naturmangfoldloven § 13. Formalet er a bidra til at
bestander av laks "ivaretas og gjenoppbygges til en starrelse og sammensetning som sikrer
mangfold innenfor arten og utnytter laksens produksjons- og hgstingsmuligheter”, jf. artikkel
1. Villaksnormen er retningsgivende for myndighetenes forvaltning, og skal gi et best mulig
grunnlag for forvaltningen av laksebestandene og faktorene som pavirker bestandene av laks,
jf. artikkel 1.

Villaksnormen fastsetter grenseverdier for kvaliteten til laksebestander basert pa
gytebestandsmal, hastingspotensial og genetisk integritet, og malet er at minimum god
kvalitet for den enkelte bestand opprettholdes eller nas snarest mulig. Per desember 2019 er
176 laksebestander vurdert og klassifisert etter villaksnormen. Av 176 klassifiserte bestander
er det bare 20 % som nar kvalitetsnormens krav om minst god kvalitet, og 43 % har sveert
darlig kvalitet.?

Vassdrag som har store innslag av remt oppdrettslaks i gytebestanden vil vaere utsatt for
genetisk innkrysning dersom forholdene ligger til rette for det. Et midlertidig tiltak mot
pavirkning av remt oppdrettslaks kan vaere a redusere beskatningen ut over det
gytebestandsmalet skulle tilsi. Dette vil eventuelt bli vurdert av direktoratet i det enkelte
tilfellet.

Klassifiseringen etter kvalitetsnormen er gjort for perioden 2010-2014, mens gjeldende
fiskebestemmelser ble fastsatt i 2016. Delnorm gytebestandsmal og hastingspotensiale er
derfor hensyntatt i gjeldende fiskeregler.

3 Status for norske laksebestander 2019. Rapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr. 12
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1.3.4 Beskyttelse av de svakeste bestandene

Med fiske pa blandede bestander menes et fiske som beskatter anadrome laksefisk fra to eller
flere identifiserbare bestander. Svaert mye av fisket etter anadrome laksefisk i sj@ i Norge
foregar pa blandede bestander.

Gjennom NASCOs retningslinjer for forvaltning av laksefiskerier har partene blitt enig om at
man skal ha som mal a beskytte de svakeste bestandene som inngar i et fiske. Fordi dette
bare kan oppnas ved a redusere fisket pa blandede bestander, har fisket med faststaende
redskap i sjo blitt redusert og endatil faset ut i enkelte omrader de seneste arene. | tillegg er
beskatningstrykket senket i vassdrag med klart atskilte bestander med ulik status. Radet fra
ICES gar ut pa at en bare skal tillate fiske pa blandede bestander, for eksempel et
sjalaksefiske, der alle bestander som inngar i fangsten er tallrike nok til at de kan utnytte
produksjonskapasiteten i sitt vassdrag. Fiske pa blandede bestander er spesielt vanskelig a
forvalte fordi fisket ikke kan rettes mot de bestander som er ved full reproduktiv kapasitet.
Beskatningsradene fra ICES, som er utarbeidet primaert med sikte pa regulering av fisket etter
laks ved Faerayene og ved Granland, baseres pa vurderinger av tilstanden til
bestandskomplekser fra store geografiske omrader (for eksempel Nord-Europa).
Bestandsvurderingene og beskatningsradene har imidlertid ogsa relevans for regulering av
fisket i territorialfarvann og pa mer lokalt niva.

Fiske pa blandede bestander i sjgen har gjennom de siste par tiar fatt et stadig mindre
omfang i Nordatlanteren, og det gjenvaerende fisket star bare for en liten andel av
totalfangsten. | land som Island, Canada, England og Wales, Skottland og Irland, som tidligere
har hatt et til dels omfattende fiske med faststaende redskap i sj@, har dette fisket enten
blitt avviklet, eller blitt svaert begrenset.

NASCO-konvensjonen omfatter bla bestemmelser om fiskerier som fanger fisk med
opprinnelse fra andre land. Faerayene og Grenland, som avstar fra a fiske laks med
opprinnelse fra andre land, blant annet fordi fisk fra svake bestander inngar i fangstene,
forventer at ogsa land med svake bestander gir disse maksimal beskyttelse innenfor sine
territorialomrader. Norske bestander bidro til ca. 40 % av fangstene ved Faergyene.

Data som er akkumulert gjennom Kolarctic-Salmon-undersgkelsene, har gitt forvaltningen
anledning a regulere fisket mer malrettet, slik at fisketidene kan differensieres mellom de
ulike forvaltningsregionene ut fra tilstanden til bestandene. De samme undersgkelsene viste
at den norske beskatningen av laks med opprinnelse i russiske elver var pa omkring 15 tonn,
som er mindre enn tidligere antatt. Laks med opprinnelse i vassdrag pa den svenske
vestkysten inngar sannsynligvis til en viss grad i fangstene lengst sar i landet.

| Norge har fisket pa blandede bestander har blitt redusert gjennom ulike tiltak. De viktigste
endringene skjedde i forbindelse med drivgarnsforbudet i 1989, fiskereguleringene i 1997 og
reguleringene fra og med 2008. Norge er det landet som har det mest omfattende fisket pa
blandede bestander. De nye faringene for reguleringene fra Klima- og miljgdepartementet
innebaerer en ytterligere reduksjon av fisket pa blandede bestander.
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1.4 Beslutningsprosess hovedregulering

Hovedreguleringen av fiskebestemmelsene involverer en rekke lokale, regionale og nasjonale
akterer, herunder aktgrer som ivaretar samiske interesser, samt Russland. De viktigste
trinnene i prosessen med revisjon av fiskebestemmelsene, med ikrafttreden 2021, er som
folger:

1. Retningslinjer sendes til Sametinget (for behandling i Sametingsradet) og
Russland.

2. VRL rapporterer rad om beskatning for fiske i vassdrag.

Framdriftsplan og Miljgdirektoratets forslag til retningslinjer sendes berarte

interesser.

Mgte om retningslinjene med bergrte akterer nasjonalt.

Reviderte retningslinjer ferdig.

Lokale og regionale prosesser (fylkesmennene).

Fylkesmannens forslag til reguleringer av fiske i vassdrag foreligger pa fastsatt

skjema.

VRL rapporterer grunnlaget for regulering av fisket i sj@.

9. Miljedirektoratet utarbeider forslag til reguleringer av fiske i elv og sj@.

10. Sametinget gis anledning til & gi innspill pa utkast til hgringsforslag.

11. Miljedirektoratets forslag til regulering sendes pa hgring vedlagt Sametingets
merknader. Hgringsfrist: tre maneder.

12. Om ngdvendig - mgte med berarte akterer - gjennomgang av direktoratets forslag
og av hgringsinnspillene.

13. Miljedirektoratets forslag til regulering sjo og elv oversendes KLD.

14. Hvis endringer i Nord-Troms og Finnmark: Konsultasjon med Sametinget om
innstilling til regulering.

15. Vedtak fattes.

w

Nouks

o

For mer detaljert framdriftsplan se Vedlegg 1.

Myndighetenes konsultasjonsplikt med Sametinget er regulert av avtalen om "Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget” av 11. mai 2005, jf. ILO-
konvensjon 169 artikkel 6, FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, artikkel 27 og
Urfolkserklaeringens artikkel 18 og 3.

Den 20.9.2015 undertegnet Det russiske faderale fiskeribyraet og Klima- og
miljedepartementet et omforent memorandum om forvaltning, overvakning og forskning
knyttet til vill atlantisk laks i Finnmark og Murmanskregionen. For & bidra til dette, er det
opprettet en russisk - norsk arbeidsgruppe, som bl.a. skal konsultere og gi rad om
bevaringstiltak og fiskereguleringer av betydning for begge land.. Arbeidsgruppen ble i mgte
5.-6. mars 2019 enige om at fglgende sendes til Det russiske faderale fiskeribyra for
kommentarer:

e Utkast til retningslinjer for regulering av fisket etter anadrome laksefisk.
e Hgringsforslag til nye fiskebestemmelser
e Miljadirektoratets endelige forslag til nye fiskebestemmelser
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1.4.1 Lokal involvering og tilfredsstillende organisering

| vassdrag med selvreproduserende bestander av anadrome laksefisk plikter fiskerettshaverne
a ga sammen om felles forvaltning, jf. lakse- og innlandsfiskloven § 25 andre ledd. Kravet
gjelder i vassdrag som har et fastsatt gytebestandsmal pa mer enn 100 kilo hunnfisk, jf.
forskrift 25. juni 2013 nr. 761 om pliktig organisering og drift av vassdrag med anadrome
laksefisk (forskriften) § 2 andre ledd. Fellesforvaltningen skal omfatte regulering av fisket,
fiskeoppsyn, informasjon, smitteforebyggende tiltak, fangststatistikk og -rapportering,
kultiveringstiltak og bestandsovervaking samt driftsplanlegging, jf. lakse- og innlandsfiskloven
§ 25 andre ledd og § 25 a. Forskriften stiller naermere krav til etablering og drift av
forvaltningslag. Fiskerettshavere i elver omfattet av plikten skal, iht. forskriften § 11, ha
etablert et forvaltningslag innen 25. juni 2015. Kravet om felles forvaltning innebaerer at det
ma opprettes ett forvaltningslag som omfatter alle fiskerettshavere knyttet til anadrom
strekning av elva, etter en naermere definert prosess. Dette sikrer at alle rettighetshavere
bidrar til fellesforvaltningen, og innebaerer at de blir forpliktet til a falge bestemmelser
fastsatt av de organer som etableres gjennom fellesforvaltningen.

Kravet om pliktig organisering gjelder ikke vassdrag med gytebestandsmal pa under 100 kilo.
Disse vassdragene kan likevel bli vurdert til a vaere tilfredsstillende organisert nar det finnes
ett aktivt organ eller lag som tar beslutninger som er bindende for hele vassdraget, eller de
deler av vassdraget som anses ngdvendig for a fa til en god og forsvarlig forvaltning. | tillegg
skal det vaere etablert et godt forvaltningsopplegg for den anadrome strekningen av
vassdraget. Dette innebaerer en akseptabel lasning for fangstrapportering, oppsyn med fisket
og helst ogsa et opplegg for vurdering av bestandsutviklingen.

At det er etablert et organ som omfatter alle fiskerettshavere pa anadrom strekning er en
forutsetning for a overfgre oppgaver og myndighet til den lokale forvaltningen. |
reguleringssammenheng innebaerer dette at lokalforvaltningen selv kan foresla fisketid og
andre reguleringstiltak i vassdraget, og at forslagene skal legges til grunn for endelig vedtak
safremt de ikke er i strid med retningslinjene for fiskereguleringene. Uten tilfredsstillende
organisering vil vassdrag kunne bli stengt for fiske fra 2021.

| vassdrag med tilfredsstillende lokal organisering skal forslag til fiskeregler for vassdraget
utarbeides lokalt, dersom det er vilje til dette. Fylkesmannens rolle er a veilede den lokale
forvaltningen i utfylling av skjema for innspill og pase at bestemmelsene er i trad med
retningslinjene. Dersom Fylkesmannen mener at det lokale forslaget er i strid med
retningslinjene for regulering av fisket, skal dette begrunnes i oversendingen av skjema til
Miljedirektoratet.

Ved utarbeidelse av forslag til fiskeregler i vassdrag med god organisering, skal ogsa
kommunen og viktige brukerinteresser, slik som sportsfiskeinteressene, gis anledning til a
medvirke. Det er imidlertid rettighetshaverne som fatter endelig beslutning om forslaget.
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1.5 Endringer i fiskebestemmelser utenom
hovedregulering

Fiskebestemmelser fastsatt i forskrift kan kun endres gjennom ny forskrift eller ved
forskriftsendring. | perioden mellom hovedreguleringene apnes det kun for helt nadvendige
endringer av fiskebestemmelsene samt ekstraordinaere reguleringstiltak ved avvikende lavt
innsig av laks.

Det legges opp til at forskriftene om fiske etter anadrome laksefisk i sj@ og vassdrag fortsatt
skal inneholde en hjemmel for Miljedirektoratet til & gi dispensasjon fra fiskebestemmelsene i
sarlige tilfeller. Dette apner for at det kan gis individuelle tillatelser til f.eks. enkeltstaende
arrangementer el., avgrenset i tid og rom. Dersom en dispensasjonssgknad i elv skal kunne
innvilges, ma vassdraget som hovedregel vaere tilfredsstillende organisert.

1.5.1 Nodvendige endringer

| perioden mellom hovedreguleringene apnes det kun for helt nadvendige endringer av
fiskebestemmelsene. Som helt ngdvendige endringer regnes:

Behov for a redusere beskatningen grunnet vesentlig lavere innsig enn forutsatt ved
innfgring av gjeldende fiskebestemmelser.

Behov for justeringer grunnet ny kunnskap om bestandssituasjonen som viser at
gjeldende bestemmelser er fastsatt pa feil grunnlag (feil i kunnskapsgrunnlaget).

Det kan apnes for fiske ved etablering/revitalisering av lokalt forvaltningsorgan der
dette har veert fravaerende/darlig fungerende.

Det kan apnes/unnlates & apnes for fiske i vassdrag/deler av vassdrag ved
forbedret/manglende fangstrapportering.

Det kan apnes for fiske i vassdrag og tilgrensende sjgomrader etter behandling mot
lakseparasitten Gyrodactylus salaris, nar vassdraget har blitt friskmeldt av
Mattilsynet/ Mattilsynet har godkjent fisket, og bestandssituasjonen og andre forhold
tilsier at fisket kan apnes.

Det kan unnlates a apnes for fiske dersom krav om at en forholdsmessig del av fisket
forvaltes til fordel for allmenheten ikke er oppfylt der staten har bevilget vesentlige
gkonomiske midler til tiltak.

Nadvendige endringer av fiskebestemmelsene vil bli gjort ved endring av forskrift(er), etter
hering. Eventuelle endringsforslag sendes fylkesmannen innen utgangen av november.
Fylkesmannens innspill og vurderinger sendes til Miljadirektoratet innen utgangen av
desember. Miljedirektoratet sender eventuelle forskriftsendringer pa hering i januar/februar,
og fastsetter eventuelle forskriftsendringer tidlig pa varen.

Seerlige veer- og oppvandringsforhold i reguleringsperioden vil ikke vaere en grunn til & endre
forskriftene.
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1.5.2 Prosedyrer og ekstraordinaere tiltak ved avvikende lavt innsig av laks

Lakse- og innlandsfiskeloven § 11 gir Miljedirektoratet hjemmel til & bl.a. med oyeblikkelig
virkning forlenge eller stoppe fisket nar vannfgring eller andre saerlige forhold tilsier det, jf.
delegeringsvedtak 27. november 1992 nr. 864.

For at Miljedirektoratet skal kunne respondere raskt og justere beskatningen ved avvikende
lavt innsig av villaks, er det fastsatt forhandsavtalte prosedyrer og tiltak* som skal iverksettes
slik at gytebestandsmal kan nas eller negative avvik blir minst mulig. Hvis lakseinnsiget t.o.m.
uke 27 er ca. 50 % eller lavere i forhold til arlig gjennomsnittsfangst for de arene som ble lagt
til grunn for gjeldende regulering, skal det etter prosedyrene vedtas ekstraordinaere
reguleringstiltak som begrenser fisket i sjg og elv. Malsetningen med forhandsbestemte
prosedyrer og tiltak er at forvaltningen ved behov skal kunne justere beskatningen bade i sjg-
og elvefisket, og a gi bergrte parter i sjg og elv bedre forutsigbarhet.

Ordningen med forhandsbestemte prosedyrer og tiltak ved ekstraordinaere situasjoner som
gjelder starre regioner kommer i tillegg til systemet med midtsesongevaluering i elvene.
Midtsesongevalueringen er et hjelpemiddel for rettighetshavere, slik at de selv kan vurdere
hvilke tiltak som skal settes i verk i den enkelte elv.

4 Notat: Forhandsavtalte prosedyrer og tiltak ved ekstraordinaere situasjoner i innsig av villaks, Miljedirektoratet
(2014)
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2. Kunnskapsgrunnlaget

Det sentrale kunnskapsgrunnlaget for reguleringen av fiske etter laks er beskatningsrad og
statusrapporter for norske laksebestander fra VRL (se nedenfor). | tillegg benyttes
fangststatistikk og kunnskap som er innhentet gjennom lokale fiskeundersgkelser. Kunnskap
om bestandstilstand og pavirkningsfaktorer vurderes generelt til a vaere god nar det gjelder
laks, jf. nml. §§ 8 og 10. Kunnskapen om sjgarret- og sjgrayebestandene er langt darligere,
bade hva gjelder vitenskapelige kunnskap og fangstrapportering. Der kunnskapsgrunnlaget er
mangelfullt, og det er usikkert om hgstingen er faglig forsvarlig, skal man, pa bakgrunn av
fare var-prinsippet, vaere varsom med a tillate hgsting.

2.1 Vitenskapelig kunnskap
2.1.1 Vitenskapelig rad for lakseforvaltning

Til grunn for Miljedirektorats fiskereguleringer ligger anbefalinger fra Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning (VRL), som er et uavhengig rad opprettet av Miljgdirektoratet i 2009. Radets
hovedoppgaver er a beskrive bestandsstatus for laks, herunder beregne gytebestandsmal- og
forvaltningsmaloppnaelse, vurdere trusselniva og a gi rad om beskatning. Medlemmene i radet
er personlig oppnevnt og representerer dermed ikke den institusjonen de er ansatt i. VRLs
medlemmer oppnevnes for fire ar av gangen. Radets navaerende medlemmer er oppnevnt for
perioden 2017-2020.

2.1.2 Laks
2.1.2.1Innsiget

Utviklingen i estimert innsig av laks til landene Island, Russland, Finland, Norge og Sverige
viser en generell nedgang fra 1970 til 2018, med spesielt darlig innsig for ensjgvinterlaks
(smalaks). For samme periode har ogsa totalinnsiget av laks til Storbritannia, Frankrike og
Spania vaert svaert darlig. Ifalge det internasjonale havforskningsradet (ICES) er nedgangen i
innsiget av laks til utbredelsesomradet i hovedsak trolig relatert til gkt dedelighet av laks i
havet.

Den langsiktige internasjonale trenden med redusert innsig av laks er ogsa registrert i Norge.
Ifalge VRL er innsiget av antall laks til kysten av Norge mer enn halvert i perioden fra 1983 til
2018. Den langsiktige negative utviklingen i innsiget reflekterer primaert redusert innsig av
smalaks (laks mindre enn 3 kg). Smalaks har normalt bestatt av fisk som har vaert ett ar i
sjeen (ensjovinterlaks), men etter 2007 har en stgrre andel av smalaksen vaert fisk som har
vaert lengre i sjgen enn ett ar. Dette innebaerer at innsiget av ensjgvinterlaks i arene 2006-
2016 har vaert lavere enn det analysene av smalaksinnsiget antyder. | 2017 og 2018 var
andelen tosjavinterlaks blant smalaksen pa niva med perioden fgr 2006. | perioden fra 1983
frem til 2018 var det det ingen signifikant endring i innsig av mellomlaks (3-7 kg) og storlaks
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(sterre enn 7 kg) for landet sett under ett, men beregningene viser betydelige regionale
variasjoner>.
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Figur 1 Beregnet innsig av alle starrelsesgrupper av laks til kysten av Norge i perioden 1983-2018. Punktene angir
medianverdiene, mens de loddrette strekene angir usikkerhetsintervallet. Den rade linjen er trendlinjen for
tidsserien. Kilde: VRL.

2.1.2.2 Bestandsstatus

VRLs bestandsvise vurdering av oppnaelse av gytebestandsmal, samt estimatene av
overbeskatning, tilsier at antall bestander rammet av overbeskatning har blitt kraftig redusert
siden 2010, etter at effektive tiltak er gjennomfart.

VRL vurderer og rangerer hvert ar trussel- og pavirkningsfaktorene for ca. 200 norske
laksebestander. Vurderingen gjeres gjennom et todimensjonalt system som kombinerer
pavirkningen truslene har pa bestandene i form av redusert produksjon og eventuelt tap av
bestander, og risikoen for at truslene medferer ytterligere framtidig redusert produksjon og
tap av bestander. Radet har konkludert med at reduserte laksebestander skyldes bade
menneskelig aktivitet og lavere overlevelse i sjgen. Hvilke pavirkningsfaktorer som virker hvor
varierer, men VRL vurderer at bestander i Midt-Norge og Vest-Norge er mest redusert, og at
negative effekter av lakseoppdrett har bidratt til dette. For perioden 2010-2014 beregnet VRL
et arlig tap i innsig av laks til Norge pa grunn av lakselus pa ca. 50 000 laks. En tilsvarende
beregning for 2018 tilsier et samlet tap pa ca. 11 000 laks. VRL mener at hgy dadelighet pa

° Status for norske laksebestander 2019. Rapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr. 12
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grunn av lakselus medfarer at det kan bli vanskelig a opprettholde et baerekraftig fiske,
seerlig pa bestander i indre fjordstrgk pa Vestlandet.

Endringer i klima pavirker alle livsstadier av laksefisk bade direkte og indirekte i ferskvanns-
og sjevannsfasen. VRL fremhever at den langsiktige utviklingen av laksebestandene, i takt
med endret klima, i stor grad vil avhenge av bestandenes tilpasningsevne. Store og
livskraftige bestander har langt bedre forutsetninger for a motsta og tilpasse seg
klimaendringer enn svekkede og sma bestander. | en situasjon med klimaendringer kan
bestandene ogsa bli mindre robuste mot annen negativ menneskeskapt pavirkning. Det er
derfor avgjerende at bestandenes genetiske integritet og genetiske variasjon bevares slik at
ramateriale for evolusjonaer endring bevares.

VRL har, pa bestilling fra Miljgdirektoratet, vurdert hvordan bruk av rettet fiske, kvoter og
gjenutsetting kan pavirke graden av selektivt fiske og hvordan dette kan virke pa bestandene
og bestandsstruktur. VRL konkluderer analysen pa falgende mate:

"(...) det er stor variasjon mellom vassdrag i hvilken grad og hvilken retning gjenutsetting
bidrar til et selektivt fiske. For noen vassdrag kan kjenns- og sterrelsesseleksjonen veere sd
skjev at det kan vaere grunnlag for d anbefale endringer i beskatningsmgnsteret. For de
fleste vassdrag er imidlertid den positive effekten av reguleringer per i dag trolig sterre enn
de mulige negative effektene av selektivt fiske som reguleringene medforer."

2.1.2.3 Oppnaelse av gytebestandsmal og forvaltningsmal

VRL vurderer arlig beskatningen og oppnaelse av gytebestandsmal og forvaltningsmal for ca.
200 laksebestander. Fangsten i disse vassdragene utgjer mer enn 95 % av den samlede
rapporterte laksefangsten i norske vassdrag, og dekker 85 % av det samlede norske
gytebestandsmalet. | de resterende knapt 240 vassdragene med gytebestandsmal som ikke er
vurdert, drives det enten ikke fiske, fangstene er svart lave, det fiskes uten a rapportere
fangst, eller fiske og/eller rapportering er sporadisk. For de fleste vurderte bestandene
beregnes sannsynlighet for at gytebestandsmalet nas og en prosentvis maloppnaelse (100 %
maloppnaelse betyr at gytebestanden var like stor som eller starre enn gytebestandsmalet,
mens verdier lavere enn 100 % betyr at gytebestanden var mindre enn gytebestandsmalet).

For hver bestand blir det vurdert om det har vaert et hastbart overskudd. Forvaltningsmalet
for perioden 2015-2018 var med gjeldende fiskeregulering nadd for 77 % (N=135) av
bestandene, mens det var fare for at forvaltningsmalet ikke var nadd i 16 % (N=27) av
bestandene, sannsynlig at det ikke var nadd i 4 % (N=7) av bestandene, og langt fra nadd i 3 %
(N=6) av bestandene. Tar vi hensyn til usikkerheten, bade i gytebestandsmalene og i
vurderingen av maloppnaelse, og ser pa bestander hvor maloppnaelsen sannsynligvis eller
sikkert var for darlig, var beskatningen i perioden 2015-2018 for hay i knappe 8 % av
bestandene. Det skal bemerkes at bestander som ikke nar gytebestandsmalet automatisk
betraktes som overbeskattet dersom det fiskes. Det kan for eksempel vaere overbeskatning i
en bestand med ingen beskatning i vassdraget, dersom fisk fra bestanden beskattes i sjafisket
i fjorden eller langs kysten.

2.1.2.4Rapportert fangst

Rapporterte laksefangster nadde en topp i 2001 etter en betydelig reduksjon fra tidlig 80-tall
til midten av 90-tallet. Etter kortvarig oppsving i rapporterte fangster pa begynnelsen av
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2000-tallet har fangsten totalt i sj@ og elv hatt en negativ trend se figuren nedenfor. Deler
man denne perioden i to vil man se en nedgang i farste del, mens man de siste ti arene har
hatt stabilt historisk lavt niva. Fra fisket med faststaende redskap i sjo@ ble det rapportert
faerrest fisk i 2013, men det har gkt noe siden da. 1 2018 ble det for farste gang siden 2004
rapportert at det ble fanget flere fisk i sj@ enn i elvefisket.

1 2018 ble det i sjo og elvefisket totalt avlivet laks med samlet vekt pa 594 tonn. Gjenutsatt
fisk har vaert rapportert siden 2009 og de siste fem arene har omtrent 20% av laks fanget i
elvefisket blitt gjenutsatt.
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Figur 2 Rapportert fanget laks i sjo- og elvefisket i perioden 1993 til 2018. Merk at fangstene ikke er korrigert for
innslag av remt oppdrettslaks. Figuren omfatter ogsd fisk som er gjenutsatt. Kilde: SSB. For detaljert fangst se SSB
statistikkbank eller Lakseregisteret.

Norge innfarte rutiner for rapportering av gjenutsatt laks i 2009. | takt med redusert innsig av
laks har bruk av kvoter, rettet beskatning og gjenutsetting fatt sterre anvendelse som
forvaltnings- og bevaringstiltak. Antallet vassdrag i Norge med rapportert gjenutsatt laks er
gkende.

2.1.3 Sjoorret

VRL har i 2019 klassifisert tilstanden for 430 norske sjegrretbestander. Av de klassifiserte
bestandene ble bare 20 % vurdert til & vaere i god eller svaert god tilstand (85 bestander).
Nesten halvparten av bestandene var i darlig eller svaert darlig tilstand (208 bestander). De
gvrige 137 bestandene var i moderat tilstand. Den klart stgrste negative pavirkningen pa
sjegrreten var lakselus, som pavirket svaert mange av de vurderte bestandene.
Vannkraftregulering og landbruk hadde ogsa en stor negativ effekt pa mange bestander.
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Sjeerretbestander pa Vestlandet og i Midt-Norge har darligst tilstand. Bestander gst for
Rogaland og i Nordland, Troms og Finnmark er i bedre tilstand. Mange av bestandene i god
eller sveert god tilstand befinner seg i Nordland, Troms og Finnmark. | Sogn og Fjordane og
Mare og Romsdal har stgrst andel bestander i darlig eller svaert darlig tilstand. Det er ogsa en
stor andel bestander i darlig tilstand i Hordaland, Rogaland og Tragndelag.

Det er ikke fastsatt gytebestandsmal for bestander av sjogrret. Vurdering av gytebestanden er
ofte svaert vanskelig fordi en del fisk som vandrer opp fra sjgen om sommeren og hasten ikke
skal gyte. Samtidig vil en del fisk som skal gyte oppholde seg i vassdraget hele aret.

Kunnskapsgrunnlaget som legges til grunn for reguleringene bygger i stor grad pa rapporterte

fangstdata.
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Figur 3 Rapportert fanget sjoarret i elvefisket i perioden 1993 til 2018. Kilde: SSB. For detaljert fangst se SSB
statistikkbank eller Lakseregisteret

2.1.4 Sjoroye

Det er i dag ikke fastsatt gytebestandsmal for bestander av sjgrgye. Utgangspunktet for
fiskereguleringene skal uansett vaere en faglig vurdering av starrelse og utvikling i
gytebestanden. Kunnskapsgrunnlaget bygger i stor grad pa rapporterte fangstdata.
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Figur 4 Rapportert fanget sjoraye i elvefisket i perioden 1993 til 2018. Kilde: SSB. For detaljert fangst se SSB
statistikkbank eller Lakseregisteret
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Det skilles mellom bestander som har tilgang pa innsjger a gyte i, og bestander i vassdrag
uten innsjger. | noen vassdrag med innsjger er det imidlertid bare stasjonaer rgye som gyter,
mens sjgroya bruker andre omrader. | mange vassdrag ser det ut til at sjgrgya er i nedgang.
Bestandsstatus er likevel ofte usikker, og det er ogsa usikkert om nedgangen kan skyldes
overbeskatning (elv og/eller sjg) eller andre arsaker (blant annet klimaendring, lakselus og
vassdragsregulering). Kartleggingen av bestandene er fremdeles ikke helt i mal, men VRL
arbeider med en klassifisering.

2.2 Lokal og tradisjonell kunnskap

Lokal og tradisjonell kunnskap brukes i relativt stor utstrekning innenfor dagens forvaltning av
laks. | arbeidet med fastsettelse av gytebestandsmalene ble informasjon om
vandringshindre/laksens utbredelse i vassdragene og i noen tilfeller ulike strekningers
egnethet innhentet fra lokale kontakter. | vurderingen av oppnaelse av gytebestandsmal
samles det arlig informasjon om fiskeforhold gjennom lokale kontaktpersoner. |
midtsesongevalueringene brukes lokalkunnskap om blant annet fiske og fiskeforhold som
viktig grunnlag. Ved ulike former for reguleringstiltak innhentes lokal kunnskap som brukes
som ett av flere grunnlag for beslutningene. | en rekke forskningsprosjekt benyttes ogsa lokal
kompetanse, bade som informanter og prosjektdeltagere.

| lakseforskningen er lokal kunnskap én blant flere kilder til observasjoner/data og erfaringer
som kan brukes som kunnskapsgrunnlag. | arbeidet med fastsettelse av gytebestandsmalene
ble informasjon om vandrigshindre/laksens utbredelse i vassdragene og i noen tilfeller ulike
strekningers egnethet som laksehabitat innhentet fra lokale kontakter. | VRLs vurdering av
oppnaelse av gytebestandsmalene samles det arlig informasjon om fiskeforhold i skjema som
ofte fylles ut av lokale kontaktpersoner. | midtsesongevalueringene brukes lokalkunnskap om
blant annet fiske og fiskeforhold som viktig grunnlag. Nar ulike former for reguleringstiltak
(som for eksempel fredningssoner) skal utformes, innhentes lokal kunnskap som brukes som
grunnlag for tiltakene. | en rekke forskningsprosjekt benyttes ogsa lokal kompetanse, bade
som informanter og prosjektdeltagere. Aktuelle eksempler er de forskningsradsfinansierte
prosjektene Kolarctic Salmon og fang-og-slipp-prosjektet SalCaRe.
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3. Retningslinjer

Disse retningslinjene for regulering av fiske etter anadrome laksefisk vil bli lagt til grunn nar

Miljedirektoratet fastsetter de endelige fiskebestemmelsene. Det forventes at Fylkesmannen,
lokal forvaltning (elveeierlag, forvaltningslag) og andre bergrte parter bygger pa disse nar de
kommer med forslag og innspill til reguleringer.

Beskatningsrad som er gitt av VRL skal legges til grunn for regulering av laksefisket. For
laksebestander der det ikke foreligger beskatningsrad skal den beste tilgjengelige kunnskapen
brukes som grunnlag for reguleringene. | forbindelse med at Miljadirektoratet fastsettelser de
endelige bestemmelsene kan sosiogkonomiske forhold og hensyn til samiske rettigheter ogsa
vektlegges. Dersom sosiogkonomiske vurderinger ligger til grunn for et annet fiskeregime enn
beskatningsradet tilsier, blir dette saerskilt begrunnet. Fiskebestemmelsene vil gjelde fra
2021 til neste hovedregulering.

Fisketiden og fiskereglene foravrig skal utformes slik at utilsiktet skjev beskatning (det vil si
at visse deler av bestanden beskattes mer enn andre) unngas eller reduseres. Det skal
iverksettes tiltak dersom man observerer eller har indikasjoner pa tilstander som er klart
unormale nar det gjelder bestandens sammensetning og mangfold.

Bestander som er avgjarende for reguleringsregimet i sjgen skal ha minst like god beskyttelse
i elvsomi sja.

3.1 Bestandsvise beskatningsrad

Basert pa vurderinger av oppnaelse av gytebestandsmal og forvaltningsmal, utarbeider VRL
bestandsvise beskatningsrad, og beskatningsrad for sjgarret pa regionniva. Til grunn for
vurderingene og radene ligger estimat av gytebestandsmaloppnaelse for laksebestandene i ca.
200 vassdrag, og resultatene fra 2019-klassifiseringen av sjggrretbestander.

Det ma vises varsomhet nar informasjon om bestanden er spesielt usikker, upalitelig eller
utilstrekkelig, jf. fere var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9.

Fiske pa bestander som ikke nar forvaltningsmalet skal begrenses slik at bestanden kan bygge
seg opp igjen. Reguleringene som innfares ma gjenspeile avstanden mellom forvaltningsmalet
og beregnet maloppnaelse, slik at tiltakene blir strengere jo starre avstanden det er mellom
forvaltningsmalet og maloppnaelsen.

Der laks fra nasjonale laksevassdrag med moderat eller darlig bestandsstatus inngar i
fiskeriene, vil dette vektlegges i fastsettelsen av fiskebestemmelser.

| forbindelse med nye faringer for reguleringene av fisket i sjgen utarbeider VRL en rapport
som beskriver bestandsstatus og kunnskapsstatus hos laksebestander som inngar i fiskerier pa
regionniva.
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3.2 Omrader med vassdrag infisert med
Gyrodactylus salaris

| vassdrag infisert med lakseparasitten Gyrodactylus salaris, er det ikke noe mal at
gytebestandsmalet skal nas. | fiskereguleringssammenheng skilles det mellom perioden
parasitten er til stede i vassdraget, perioden etter at vassdraget er kjemisk behandlet og til
slutt nar parasitten regnes for utryddet. Far behandling er malet a ha faerrest mulig laks i
vassdraget, og hovedregelen er at det tillates elvefiske og fiske i sjgen naer disse
vassdragene. Ved regulering av fiske i sjg ma det imidlertid tas hensyn til situasjonen til alle
bestander, herunder sjgarret/sjeraye, som blir beskattet. Fiske i infiserte vassdrag, krever
godkjenning fra Mattilsynet som krever at forsvarlige rutiner for desinfeksjon av utstyr skal
vaere etablert. Dersom palegg og rutiner ikke fglges, skal det vurderes a stanse elvefisket.
Etter behandling skal bestandene bygges opp igjen. Ved apning for fiske etter friskmelding
skal fiskebestemmelsene tilpasses slik at reetableringsperioden ikke tar ungdig lang tid.

3.3 Fiskebestemmelser i elv

Fiskereguleringene gir bestemmelser om fisketider, hvor det skal apnes for fiske samt
eventuelt kvotebestemmelser. En hjelpetabell som kan brukes av lokal forvaltning og
Fylkesmannen i arbeidet med & fremme forslag til nye fiskebestemmelser i vassdrag, er
vedlagt.

3.3.1 Fisketid

Fisketid skal benyttes som hovedvirkemiddel for a na gytebestandsmalet. Den ytre rammen
for fisketid i vassdrag er 1. juni t.o.m. 31. august. Det kan unntaksvis fastsettes en tidligere
startdato eller senere sluttdato for sesongen hvis bestanden taler det og det er foreslatt av
lokal forvaltning. Ytre ramme kan imidlertid bare fravikes dersom dette kan grunngis med
spesielt tidlig eller sein oppvandring av laks i vassdraget. Det er ogsa en forutsetning at fisket
avsluttes for fisken endrer adferd i forkant av gytingen. Redusert fiskeinnsats, det vil si
normalt kortere sesong, er virkemiddelet nar det er behov for & redusere beskatningen i elver
som ikke har tilfredsstillende lokal forvaltning.

3.3.2 Kvotebestemmelser

| vassdrag med tilfredsstillende organisering (1.4.1) kan dggnkvoter per fisker brukes som
reguleringstiltak.

| vassdrag hvor lokal forvaltning har innfgrt krav om fortlgpende fangstrapportering i
fiskesesongen fra fiskere og rettighetshavere®, kan det foreslas totalkvote for vassdraget
og/eller sesongkvoter per fisker. Dersom det er tatt hensyn til kvoteregulering ved fastsetting
av fisketid skal bestemmelsene tas inn i den offentlige fiskeforskriften. Det forutsettes da at

® Forskrift om oppgaveplikt og redskaper som er tillatt benyttet ved fiske etter anadrome laksefisk § 1, tredje ledd.
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kvotene settes slik at de far reell betydning for gytebestandens starrelse, jf. Laksefiskeboka
og notat om effekt av degnkvoter (NINA-notat, 9. november 2009).

Gjenutsetting av fisk kan brukes i kombinasjon med kvoter, ved rettet fiske mot en art og
eventuelt rettet fiske mot kjgnn og starrelsesgrupper. Ved rettet fiske ma det vurderes om
hensynet til den fisken det ikke skal fiskes etter kan ivaretas tilstrekkelig. Mattilsynet har
retningslinjer for hvordan gjenutsetting av fisk bar praktiseres’. Der fiskereglene inneholder
bestemmelser som forutsetter at fisk ma settes tilbake, skal lokal forvaltning pa kort varsel
respondere dersom praksis ikke er eller vil vaere forenelig med retningslinjene for
gjenutsetting av fisk, eksempelvis ved haye vanntemperaturer.

Far en eventuell viderefgring av etablerte kvoteordninger som har hatt betydning for
reguleringsregimet, skal det vurderes hvorvidt slike ordninger har blitt praktisert forsvarlig. |
vassdrag der dette har fungert darlig skal kvotereguleringen ikke viderefgres, med mindre det
iverksettes nye tiltak som gir grunn til a tro at forholdene forbedres. | vassdrag der kvoter
ikke kan viderefares skal fiskeinnsatsen (normal sesong) reduseres. | vassdrag med
kvoteordninger som har betydning for reguleringsregimet skal det legges opp til at
reguleringene kan endres raskt dersom det er grunn til & tro at ordningen ikke falges opp
forsvarlig (liten aksept/kontroll). Det skal ogsa vurderes hvorvidt kvoter har hatt utilsiktet og
uheldig effekt, for eksempel ved a dreie beskatning over pa starre fisk, eller om det er
innfgrt ordninger for 8 omga effekten av kvoten. Vurdering av graden av selektivt fiske skal
inkluderes i den vassdragsvise gjennomgangen, slik at enkeltvassdrag med en stor risiko for
uheldig skjevhet i beskatningen kan identifiseres og rad om beskatning kan gis i henhold til
dette.

3.3.3 Midtsesongevaluering med forhandsavtalte tiltak

| trad med NASCOs retningslinjer for forvaltning av laksefiskerier, skal lokal forvaltning kunne
respondere raskt ved behov, og stenge fisket eller justere uttaket eller fiskeinnsats etter
innsig og miljaforhold. Det skal utvikles forhandsavtalte reguleringstiltak for situasjoner der
midtveisevaluering tilsier at gytebestandsmal ikke nas.

| nasjonale laksevassdrag er det krav om at lokal forvaltning inngar avtale med Fylkesmannen
om midtsesongevaluering med forhandsavtalte tiltak. Det er ogsa innfart slike avtaler i mange
andre laksevassdrag. Tilfredsstillende organiserte vassdrag med fortlgpende
fangstrapportering kan be om a bli omfattet av denne ordningen. Fylkesmannen vurderer om
det er behov for at slike avtaler inngas, eventuelt oppheves. At det er inngatt slik avtale skal
framga av forskriften.

Lokal forvaltning skal utarbeide en plan for forhandsavtalte tiltak som legges til grunn for
oppfelging av midsesongevalueringen. Planen skal inneholde konkrete reguleringstiltak som
iverksettes umiddelbart av lokal forvaltning ved behov. Dersom resultatet av
midsesongevalueringen antyder at gytebestandsmalet for laks ikke nas, skal beskatningen
reduseres (50-90 % gytebestandsmaloppnaelse) eller opphare (<50 %

7 https: //www.mattilsynet.no/fisk_og_akvakultur/fiskevelferd/fang_og_slipp/
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gytebestandsmaloppnaelse). Planen kan ogsa omfatte tiltak for utvidelse av fiskesesongen
eller justering av kvoter, som iverksettes dersom midtsesongevalueringen viser at
gytebestandsmalet vil bli oppnadd med en margin som er fastsatt pa forhand.

Det er utarbeidet egne retningslinjer for forhandsavtalte tiltak og verktay for
midtsesongevalueringend.

3.3.4 Sjoorret og sjoroye

Det skal foretas egne vurderinger av fiskebestemmelser for sjggrret og sjeraye. Selv om det
faglige grunnlaget for a vurdere bestandene er svakere, stilles det tilsvarende krav som ved
laksereguleringene. Der hvor det er mulig skal spgrsmalet om det er nok gytefisk vurderes,
selv om det ikke er beregnet et konkret gytebestandsmal.

Dersom kunnskapsgrunnlaget tilsier en god bestandstilstand for disse artene, kan det apnes
for fiske etter disse artene selv om det ikke apnes for fiske etter laks. Der
bestandssituasjonen for sjegrret og/eller sjorgye er darlig, men det er fisketid for laks, vil
det vaere gjenutsettingspabud for sjegrret og/eller sjaraye. Fiskebestemmelsene skal
tilpasses slik at sannsynligheten for bifangst blir redusert.

Det skal tas hensyn til at sjgreya er spesielt sarbar for beskatning pa grunn av tendens til
stimadferd i sjgen, svaert konsentrert oppvandring og oppsamling i kulper i vassdrag.

3.3.5 Regulering ved mangelfullt kunnskapsgrunnlag

Der det er mangelfullt kunnskapsgrunnlag om bestandene av laks, sja@rret og/eller sjeraye,
skal det i utgangspunktet ikke apnes for fiske. Dersom et begrenset fiske fgrer til at
forvaltningen far gkt kunnskap om bestanden, kan det likevel apnes for et svaert begrenset
fiske i vassdraget.

3.4 Fiskebestemmelser i sjo

Den ytre rammen for fisketid for faststaende redskap i sjgen er 1. juni t.o.m. 4. august. Fiske
med stang og handsnare skal i utgangspunktet vaere tillatt hele aret, men skal ved behov
begrenses i naermere definerte omrader. Fylkesmannen bes sarlig vurdere om det er behov
for slike begrensninger.

Reguleringer av fiske i sjgen skal bygge pa en vurdering av alle bestander som inngar i fisket,
og ikke bare bestander fra elvene som ligger innenfor samme geografiske omrade.

Faringene fra KLD om bruk av fare var-prinsippet i reguleringen av fiske etter laks med
faststaende redskap (vedlagte brev datert 17. desember 2019) sier at: "mangelen pa kunnskap
om de konsekvenser sjolaksefisket kan ha for smd og sdrbare bestander og potensielle

8 NOTAT: Retningslinjer for forhandsavtalte tiltak som skal iverksettes etter midtsesongsevaluering av laksefisket,
Direktoratet for naturforvaltning (2013)
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konsekvenser av overbeskatning av disse bestandene, gjor at det etter departementets syn
md legges betydelig vekt pd dette prinsippet ved den kommende revisjonen av
laksereguleringene. Det betyr at det md tas sikte pd G unngd mulig vesentlig skade pd smd og
sdrbare laksebestander ved beslutninger om G dpne for sjolaksefiske i de enkelte omrddene."

Revisjonen av fiskereguleringene skal i sjgsamiske omrader ogsa vurderes opp mot artikkel 27
i den internasjonale konvensjonen om sivile og politiske rettigheter, og ILO konvensjon C169
artikler 6 og 15. Etter artikkel 15 har staten et ansvar for & beskytte urfolks rett til a bruke
naturressursene i deres landomrader, og a sikre at urfolk ikke nektes retten til a dyrke sin
egen kultur. | hgringen av forslag til fiskebestemmelser i sjgsamiske omrader skal direktoratet
omtale vurderingen av slike hensyn.

Departementet har bedt om at Miljedirektoratet vurderer a ikke apne for sjolaksefiske i
omrader hvor samfunnet har brukt store ressurser pa laksebestandene i form av bekjempelse
av G. salaris. Dette gjelder i fjordomrader og kyststrak der laks fra slike bestander inngar i
fangstene. Dette skal vare fram til bestandene har et hastbart overskudd.

3.4.1 Sjoorret og sjoroye

Der det innfares spesielle restriksjoner i elv skal det ogsa innfares spesielle restriksjoner i
sjafisket i tilgrensende omrader, som utsettingspabud for sj@grret og sjgraye (stang og
faststaende redskap) og restriksjoner pa fiske med stang og handsngre. | tillegg ma
Fylkesmannen vurdere om det skal gjares innskjerping av reglene for alt fiske i
munningsomrader, samt innfgres nedsenkingspabud for alle maskevidder.

Det skal tas hensyn til at sjorgya er spesielt sarbar for beskatning pa grunn av tendens til
stimadferd i sjeen og svaert konsentrert oppvandring.

3.4.2 Fiske etter romt oppdrettsfisk (utvidet sesong)

| gjeldende fiskereguleringer er det bestemmelser om fiske etter remt oppdrettsfisk med
krokgarn, kilenot og settegarn i sj@. Praksisen har tidligere blitt vurdert av VRL?, som
anbefaler at ordningen med utvidet fiskesesong for & fange remt fisk avvikles. Deres vurdering
er at ordningen gir lave fangster, og andelen oppdrettslaks i fangstene er ikke kjent. Fisket
kan pavirke villfiskbestandene negativt ved at villaks som vandrer sent inn til elvene, sjggrret
og stginger av laks og sjggrret som vandrer ut fra elvene etter gytingen, beskattes.

Pa bakgrunn av VRLs anbefaling og de nye fgringene fra Klima- og miljedepartementet, vil
Miljedirektoratet vurdere ordningen med utvidet fiskesesong.

? Status for norske laksebestander 2015. Rapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning nr. 8
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4. Vedlegg

4.1 Ny hovedrevisjon av fiskereguleringene —
foringer fra departementet
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DET KONGELIGE
KLIMA- OG MIL]J@DEPARTEMENT

T

Miljedirektoratet
Posthoks 5672 Torgarden
7485 TROMDHEIM

Deres raf et Cato
13042~ 17. desember 2013

Ny hovedrevisjon av fiskereguleringene — feringer fra departementet

| den kommende prosessen med revisjonen av fiskereguleringene, ber
Klima- og miljedepartementet Miljedirektoratet vurdere a ikke apne for
sjelaksefiske i inntil fem ar av gangen i de omrader direktoratet finner
dette nedvendig av hensyn til alle laksebestandene. | denne vurderingen
skal fere-var-prinsippet tillegges betydelig vekt. | sjgsamiske omrader
bes det om en bredere vurdering hvor det ogsa legges vekt pa
hensynene i ILO-konvensjon C169 og den internasjonale konvensjonen
om sivile og politiske rettigheter. Departementet ber om a fa oversendt
forslaget til nye reguleringer etter heringsrunden.

Miljedirektoratet skal i 2020 gjennomfere en ny hovedrevisjon av reguleringene av fisket etter
anadrome laksefisk i elv og sje. Denne revisjonen danner grunnlaget for nye fiskeregler som
skal fre i kraft fer fiskesesongen 2021. | forbindelse med den forestiends
revigjonsprosessen, ensker Klima- og miljedepartementet 3 komme med noen
retningsgivende faringer.

Morsk villaksforvalining er basert pa intemasjonale forvaliningsprinsipper utarbeidet av den
nord-atiantizke villaksorganisasjonen (MASCO) og pa Stprp.nr. 32 (2006—2007) om vemn av
wvillaksen mv. Mélet er & bevare og gjenoppbygge laksebestander av en storrslse og
sammensetning som sikrer mangfold innen arten og utnytter dens produksjonsmuligheter,

jf. Meld. St 14 (2015-2016) Matur for livet. Vi har totalt rundt 450 genetisk ulike
villaksbestander. Malet er & ta vare pa dette mangfoldet. Kun én av fem bestander har god
nok tilstand etter kvalitetsnormen for villaks. Vitenskapelig rad for lakseforvaltning vurdersr at
over 65 % av bestandene har moderat eller hey fare for forverring av bestandssituasjonen.

Postadrasse Kontoragresse Teiefon” Awdeling Saksbehanler
Postboks 5013 Dap Kongens gate 20 72 24 00 9 Julle Glertz
0030 Oslo o, Howdsn
postmotakE@kid.depns  wwwKid.dep.no o073 417 BA2
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Hovedprinsippet i laksefiskforvaltningen er at laksefizk bare kan hestes nar det er gitt
tillatel=e il slik hesting, jf. naturmangfoldioven (nml.) § 15 ferste ledd. Hesting kan bare
tillates nar "best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at arten produserer et hestverdig
overskudd”, jf. nml. § 16 fredje ledd. | gjeldende forskrift om fisketider for fiske etter
anadrome laksefisk i sipen (FOR-2012-05-10-431), apnes det for fiske med faststasnde
redskap | mange omrader, men loviig fisketid er begrenset. Likevel blir en relativt stor andel
av de samlede laksefangstene fortsatt taft | dette fisket. Det finnes | dag rundt 900
sjolaksefiskere langs kysten. Rundt halvparten av disse fisker | sjesamiske omrader i Troms
og Finnmark.

Sjelaksefisket er som regel et fiske pa blandede bestander. Mar det fiskes pa flere bestander
i samme omrade, er det fare for at sma eller sarbare bestander kan bli overbeskattet. Ved et
slikt fiske ma det spesielt tas hensyn til de svakeste bestandene som inngar i fangstene. Av
de rundt 450 norske laksebestandene, har vi god kunnskap om beskatningen av rundt 200.
Disse er for det meste store bestander som til sammen utgjer sterstedelen av
lakseproduksjonen. For de fleste av disse bestandene utgjer ikke overfizke noen trussel. For
de resterende bestandene har vi liten eller ingen kunnskap om hvor og hvoer mye de
beskattes i sjplaksefisket. Sannsynligheten for overbeskatning av sma eller svake bestander
er ikke nedvendigvis stor, men konsekvensen for den enkelte bestand kan vaere svaert
alvorlig. Samilet sett er det dermed en viss risiko for overbeskatning som i verste fall kan true
sma eller sarbare laksebestander.

Mar det treffes en beslutning "uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger den kan ha for naturmiljeet, skal det tas sikte pa a unnga vesentlig skade pa
naturmangfoldet”, jf. fere-var-prinsippet i nmil. § 9. Fere-var-prinzippet tilsier videre at mangel
pa kunnskap ikke skal "brukes som begrunnelse for a utsette eller unnlate a treffe
forvaliningstiltak™ dersom det foreligger en "rizike for alvordig eller imeversibel skade pa
naturmangfoldet”. Mangelen pa kunnskap om de konsekvenser sjelaksefisket kan ha for sma
og sarbare bestander og potensielle konsskvenser av overbeskatning av disse bestandene,
gjer at det etter departementets syn ma legges betydelig vekt pa dette prinsippet ved den
kommende revisjonen av laksereguleringene. Det betyr at det ma tas sikte pa & unnga mulig
vesentlig skade pa sma og sarbare laksebestander ved beslutninger om & apne for
sjolaksefiske | de enkelte omradene.

P4 bakgrunn av dette ber departementet om at Miljedirektoratet, i sin forestdende revisjon av
fiskereguleringene, vurderer & ikke apne for sjelaksefiske i inntil fem ar av gangen nar
direktoratet finner det nedvendig av hensyn til alle laksebestander | omradet og med vekt pa
fere-var-prinsippet.

| tillegg ber departementet om at Miljedirektoratet vurderer & ikke apne for sjolaksefiske i
omrader hver samfunnet har brukt store ressurser pa laksebestandene i form av kalking og
gyrobekjempelse. | forsurede vassdrag er kontinuerig kalking ofte en forutsetning for
tilstedevaerelse av laks. En eventuell god bestandsstatus kan her tilskrives pagaende
kalking. | emrader hvor det vil bli eller har biitt gjennomfert bekjempelse av G. salans er deti
dag normalt stengt for fiske | vassdrag og neeriggende fordomrader fram fil friskmelding.

Slde 2
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Departementst ber direktoratet vurders & ikke apne for fiske i yire flordomrader og eventuelt
kyststrek der laks fra slike bestander inngar i fangstene, slik at reetableringen av
laksebestandene kan skje sa raskt som mulig. Dette skal vare fram til bestandene har et
hestbart overskudd.

Revisjonen av fiskereguleringene ma i sjesamiske omrader ogsa wurderss opp mot Morges
intermasjonale forpliktelser. Morge har ratifisert FN2 konvensjon om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater (ILO-konvensjon nr. 169). Konvensjonens artikkel 15 fastslar at
vedkommende folks rett il naturressurser i deres landomrader skal sikres spesielt, og at slike
reftigheter omfatter disse folks rett til 4 delta i bruk, styring og bevaring av disse ressursens.
Artikkel 23 sier at handverk, bygde- og lokalbasert vicksomhet, naturalhusholdning og
tradisjonell virksomhet for vedkommende folk, =om jakt, fiske, fangst og sanking skal
anerkjennes som viktige faktorer for & opprettholde deres kultur, ekonomiske selvberging og
utvikling. Mar det er aktuelt, skal regjeringene sikre at slik virksomhet blir styrket og fremmet,
med deltakelse av disse folk. Det vises ogsa til internasjonal konvensjon om sivile og
politiske rettigheter artikkel 27. | heringen av forslag til revisjon av fiskereglene bes
direktoratet omtale at slike hensyn er vurdert opp mot bestandshensyn i gjesamiske
omrader, i trad med nml. § 14 annet ledd og lakse- og innlandsfizkloven § 3.

Departementst vil ogsa vise til at MASCO-statene, gjennom vedtakelsen av NASCOs
retningslinjer for forvaltning av laksefiskerier, har biitt enig om at man skal ha som mal a
beskytte de svakeste bestandene som inngdr i et fiske. Det internasjonale
havforskningsradet (ICES) anbefaler at det bare skal tillates fiske pa blandede bestander der
alle bestander som inngar | fangsten er taliike nok til at de kan utnytte
produksjonskapasiteten i sitt vassdrag.

Revisjonen av fiskereguleringene skal videre felge prinzippet om at offentlige beslutninger
som bererer naturmangfoldet, sa langt det er rimelig, skal bygge pa vitenskapelig kunnskap
om bl.a. arters bestandssituasjon, jf. nml. § 8. Den vitenskapelige begrunnelsen for forslag til
nye reguleringer skal utdypes i det heringsnotat som Miljedirektoratet utformer.
Departementst ber om a fa oversendt forslaget til nye reguleringer etter heringsrunden.

Med hilsen

Lindis Merbe (e.f.)

avdelingsdirektar
Julie Gjertz Howden
radgiver

Dokumentst er slektronisk Signert o har derfor ke hindskrewvne signatrer

Slde 3
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4.2 Framdriftsplan

Oppgave

Retningslinjer sendes til Sametinget (for behandling i 51

Sametingsradet) og Russland.

Vitenskapsradet rapporterer: rad om beskatning i for fiske i 52

vassdrag.

Fremdriftsplan og Miljgdirektoratets forslag til retningslinjer 2

sendes bergrte interesser.

Mgte om retningslinjene og fremdriftsplan med bergrte 5 (31.jan)

aktgrer pa nasjonalt niva.

Reviderte retningslinjer ferdig. 6
Lokale og regionale prosesser i regi av fylkesmennene. 7-14
Fylkesmannens forslag til reguleringer av fiske i vassdrag 14
foreligger.

VRL rapporterer grunnlaget for regulering av fisket i sjg. 14
Miljedirektoratet utarbeider forslag til reguleringer av fiske i 20
elv og sje.

Sametinget gis anledning til a gi innspill pa utkast til 22

hgringsforslag (behandles i Sametingsradet).

VRL rapporterer bestandstilstand 2020. 24

Miljedirektoratets forslag til regulering sendes pa haring 24

vedlagt Sametingets merknader.

Haringsfrist- regulering sjo og elv. 36
Fylkesmannen oversender oppsummering av hering og forslag. 41
Forelgpig fangstanalyse 2020 foreligger. 42
Om ngdvendig - mote med berarte aktgrer pa nasjonalt niva 44

(forslag til regulering og oppsummering av hering).

Miljedirektoratets endelige forslag til regulering sjo og elv 46

oversendes KLD.

Hvis endringer i Nord-Troms og Finnmark: Konsultasjon med 47-50

Sametinget om innstilling til regulering™.

Vedtak fattes. 52

10 Jf. konsultasjonsavtalen av 2005
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4.3 Hjelpetabell for a fremme forslag til nye
fiskebestemmelser i vassdrag

Skjematisk fremstilling av hvem som kan foresla hva, for a gi oversikt over ansvar og
muligheter.

Er vassdraget Blir Er det fra lokalt Er endringsforslag Hva er
tilfredsstillende forvaltningsmalet hold ensket innenfor Fylkesmannens
organisert? nadd i endring? retningslinjene? videre oppgave?
vassdraget?

Nei > FM foreslar endring
av gjeldende
bestemmelser

Ja Nei

Nei Ja Ja

(fisketid og kvoter
Ja kan brukes)
Nei Ja Nei FM foreslar justering
(fisketid og kvoter av forslaget
kan brukes)

Ja Ja Ja

Ja Ja Nei FM foreslar justering
av forslaget

Nei > FM foreslar endring
av gjeldende
bestemmelser

Ja > FM foreslar endring
av gjeldende

Nei bestemmelser
Nei Ja Ja
(kun fisketid)
Nei Ja Nei FM foreslar endring
(kun fisketid) av gjeldende
bestemmelser
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4.4 Forvaltningsregioner

Inndeling i forvaltningsregioner for fiske etter laks i sjgen. Detaljering med fjordsystem i
pafelgende tabell.
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Forvaltningsregioner og fjordsystemer beskrevet med henvisning til kommuner (per 2019).

Deling av kommuner mellom en ytre del (kyst) og en indre del (fjord).

@stlandet

Kommunene fra og med Telemark til og med @stfold.

Agderkysten

Kommunene i Vest-Agder og Aust-Agder

Jeeren

Sola, Klepp, Ha, Eigersund, Sokndal, Stavanger
(Hafrsfjord innenfor Hafrsfjordbrua)
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Stavanger
Tananger *

sobis
St

{Nesflater
;/

Sulddiheiane

sa_uaaqomfn/

Suldoislatnet

Snonutén

Byk

Bldsjo

ste

Indre Rogaland

Bokn (ast for E39), Tysvaer (gst for E39, unntatt
Ferlandsfjorden), Vindafjord (unntatt fjordomradene
nord for E134), Sauda, Suldal, Finngy, Hjelmeland,
Strand, Rennesgy (st for E39), Forsand, Gjesdal,
Sandnes, Stavanger (unntatt Hafrsfjord innenfor
Hafrsfjordbrua)

Indre Hordaland - Hardangerfjorden

Os (st for Halhjem, fergeleiet), Samnanger, Fusa, Kvam,
Granvin, Ulvik, Eidfjord, Ullensvang, Odda, Jondal,
Kvinnherad, Etne, Tysnes (st for Rommelines fyr og @st
for Svarvhella), Fitjar (@st for Stokksneset), Stord (@st for
E39), Sveio (ast for E39), Vindafjord (fjordomradene nord
for E134)

= igyna
o

Fensfiorge,,

Indre Hordaland - Fjordsystemet rundt og utenfor Osteray

Lindas (Lurefjorden), Modalen, Raday (@st for fv565 ved
Straume og sgr for Mangersneset), Meland, Askay (gst for
Askgybrua og Herdlefjorden innenfor fv 223 og Umneset),
Ostergy, Vaksdal, Voss, Bergen (gst for Askaybrua)
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Indre Hordaland - Austfjorden

Masfjorden, Lindas (Austfjorden)

Sognefjorden

Hyllestad (innenfor Larsneset), Hayanger, Balestrand,
Leikanger, Sogndal, Luster, Ardal, Laerdal, Aurland, Vik,
Gulen (ost for Rutledal fergekai)

Indre del av Fjordane - Dalsfjorden

Askvoll (Dalsfjorden gst for Vardalsneset), Gaular, Fjaler
(Dalsfjorden gst for Kysneset)
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Indre del av Fjordane - Fardefjorden

Naustdal, Fgrde, Askvoll (Fardefjorden st for Flokenes,
Matvikeneset)

Indre del av Fjordane - Nordfjord

Vagsgy (innenfor Husevagaya (linje fra Kariskjeret via
Vageneset til Svora), Eid, Stryn, Gloppen, Bremanger (@st
for Svora og innenfor Henngy (linje fra Klubben til

Henngya))

Kysten fra Stad til Stavanger

Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland nord for
Stavanger, unntatt fjordsystemene
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*Nordfjord
[

Aifoten
slgen i

Riotsreen,

Sodn og

Fjordane ¥
?lz\*" PR~

v

Vigra
Valderoya E

2

0Pnet
Loen

Fjordene i Mare og Romsdal - Sunnmgrsfjordene

Haram (Grytafjorden gst for Straumsneset), Skodje,
@rskog, Stordal, Norddal, Stranda, Sykkylven, Alesund,
Sula, @rsta, Hareid, Ulstein (innenfor brua pa RV 61),
Hergy (innenfor brua pa RV 61), Volda, Sande
(Rovdefjorden gst for Nupen), Vanylven, Selje
(Vanylvsfjorden innenfor Revjehornet (ser for
Rivjesundholmane))

Hustadvika

I8

Fjordene i Mare og Romsdal - Romsdalsfjorden

Molde, Nesset (Eresfjorden, Langfjorden), Rauma,
Midsund (innsida av Otrgy (ser for Sundbg og ast for
Ames)), Vestnes

o'

T s

ana

NesjesStranda.

Atarnes

Romsdal

.reol{;omsdal

Fjordene i Mgre og Romsdal - Nordmgrsfjordene

Hemne (Vinjefjorden), Aure (innenfor RV 680, unntatt
Arvagsfjorden), Halsa, Surnadal, Tingvoll, Kristiansund
(innenfor RV 64, RV 70 og RV 680), Sunndal, Nesset
(Tingvollfjorden), Gjemnes, Averay (innenfor RV 64),
Eide (innenfor Atlanterhavsveien)
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Kysten av Mare og Romsdal

Mare og Romsdal unntatt fjordsystemene

Fjordstrek i Trendelag - Hemnefjorden

Snillfjord (Hemnefjorden innenfor Ormneset) og Hemne
(Hemnefjorden innenfor Oterneset)

Fjordstrek i Trendelag - Trondheimsfjorden

Bjugn (i Stjernfjorden), @rland (innenfor vestre punkt pa
Garten), Rissa, Leksvik, Mosvik, Verran, Steinkjer,
Indergy, Verdal, Levanger, Frosta, Stjerdal, Malvik,
Trondheim, Melhus, Skaun, Orkdal, Agdenes (innenfor
ytterste nes ved Tindvika)
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Fjordstrek i Trendelag - Afjord

Afjord (innenfor ei linje fra Tarnes til Langstrandodden),
Bjugn (Afjorden innefor ei linje fra Landhaugholmen til
Trettvikhammaren)

Fjordstrek i Trendelag - Namsfjorden

Fosnes (Raudsunda innenfor Hovsodden til Islendingen og
Gyltfjorden innenfor ei linje fra Nordhola og til
Galtnesodden), Namsos (Namsfjorden innenfor ei linje fra
Bjervika til Utvorda og Raudsunda innenfor ei linje fra
Islendingen til Hovsodden), Namdalseid, Flatanger
(innenfor innenfor ei linje fra Utvorda til Bjervika)

Fjordstrek i Trendelag - Foldafjorden

Naeray (Foldafjorden innenfor en linje fra Abelsvaer til
Islendingen), Haylandet, Fosnes (Foldafjorden innenfor
en linje fra Abelsveer til Islendingen, samt nord for en
linje Nordhola og til Galtneset)
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Gjefdlngg

- x
® Maneset CX/
Eidshalg \

ORI

Fjordstrek i Trandelag - Sersalten

Naergy (Sersalten innenfor fv 7126 og innenfor
Remmastrauman)

Kysten av Trandelag

Trendelag unntatt fjordsystemene

Indre Helgeland - Bindalsfjorden

Semna (Bindalsfjorden est for Kystriksveien), Bindal (ast
for Kystriksveien), Brenngy (Tosen og Ursfjorden), Naergy
(Kollbotnet og Simlebotn)
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Hornsneset

Indre Helgeland - Velfjorden

Vevelstad (Velfjorden gst for Kystriksveien), Brennay (@st
for Kystriksveien)

Indre Helgeland - Vefsnfjorden og nabofjorder

Leirfjord (innenfor Helgelandsbrua), Vefsn
(Vefsnfjorden), Alstahaug (st for Kystriksveien),
Vevelstad (Mindvaerfjorden gst for Kystriksveien)

Indre Helgeland - Ranafjorden

Rana (Ranafjorden), Hemnes, Vefsn (Elsfjorden),
Leirfjord (Ranfjorden gst for Skjaervold), Nesna (st for
Hammargysanden)
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Brattlanc

. Sandnes

Indre Helgeland - Sjona

Rana (Sjona), Nesna (innenfor Skarberget)

Ofoten og Indre Salten - Beiarfjorden

Gildeskal (Morsdalsfjorden innenfor Moskeneset og
Beiarkjeften innenfor Skarnesodden), Beiarn, Bodg
(Beiarkjeften innenfor Rotodden og vest for en linje fra
Ersvikhammaren til Leirvika)

Ofoten og Indre Salten - Skjerstadfjorden

Bodg (innenfor Saltstraumen og @st for Beiarfjorden),
Fauske, Saltdal
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Ofoten og Indre Salten - Sgrfolda

Serfold (Serfolda), Boda (Serfolda innenfor Kantsteinvika)

Ofoten og Indre Salten - Vestfjorden/Ofotfjorden

Ladingen, Tjeldsund, Evenes, Narvik, Ballangen,
Tysfjord, Hamargy

Nordlandskysten ser for Vestfjorden

Nordland sgr for Vestfjorden unntatt fjordsystemene
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Lofoten og Vesteralen

Anday, @ksnes, Sortland, Bg, Hadsel, Vagan, Vestvagay,
Flakstad, Moskenes, Vaergy, Rast

Fjordstrgkene i Troms - Astafjorden/Salangen

Lenvik (Gisundet, sar for ei linje fra Ytre Ames til
Radbergodden), Serreisa, Trangy (innsida av Senja, ost
for Ytre Skalviknes), Dyrgy, Salangen, Ibestad, Lavangen,
Gratangen, Skanland

Fjordstrekene i Troms - Malangen/Malselv

Balsfjord (Nordfjorden innenfor Sere Ansnes), Lenvik
(Malangen innenfor Tennskjer), Malselv
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S5

‘Skutvikyatne

Fjordstrekene i Troms - Balsfjord

Balsfjord (Balsfjorden), Tromsg (innenfor en linje fra
Balsnesodden til Bergneset)

Fjordstrgkene i Troms - Lyngen/Reisafjorden

Nordreisa (Reisafjorden innenfor en linje fra
Forradalsneset til Avlgysinga og Rotsundet innenfor en
linje fra Moldforneset og Klauvnesodden) , Kafjord,
Lyngen (Lyngenfjorden sgr for Tromma), Storfjord

Redoya

Kvaenangen

. Haukoya

Fjordstrgkene i Troms - Kvaenangen

Kvaenangen (innenfor en linje mellom Reinnes og Spitnes)
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Kysten av Troms

Troms unntatt fjordsystemene
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Fjordene i Vest-Finnmark

Kvalsund og Alta

p y ’
e /{)aﬁSbbursdalen
J )/

Porsangerfjorden

Porsanger
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Tanafjorden

Berlevag (innenfor Tanahorn), Tana, Gamvik (innenfor
Staurabergan)

™ Vestre Jakobselv
Annejohka

Indre Varangerfjord - Karlebotn med hele Nesseby
kommune

Nesseby

Indre Varangerfjord - Kjefjord/Bekfjord

Ser-Varanger (innenfor en linje mellom Bugaynes og
Bokfjord fyr)
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Indre Varangerfjord - Jarfjorden

Ser-Varanger (innenfor en linje mellom nordligste nes
utenfor Skarvskitfjellet og Pasviknakken)

Kysten av Finnmark

Finnmark unntatt fjordsystemene

47




Regulering av fiske etter anadrome laksefisk fra 2021 | M-[NR.]
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https://www.regjeringen.no/contentassets/0cd46706c4544870a2579212d980726e/no/pdfs/stp200620070032000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0cd46706c4544870a2579212d980726e/no/pdfs/stp200620070032000dddpdfs.pdf
http://www.nasco.int/scientificadvice.html
http://www.nasco.int/pdf/agreements/nasco_convention.pdf
http://www.nasco.int/pdf/far_fisheries/Fisheries%20Guidelines%20Brochure.pdf
https://www.vitenskapsradet.no/Rapporter
https://www.ssb.no/statbank/list/elvefiske
https://www.ssb.no/statbank/list/sjofiske
https://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/temahefte/020.pdf
https://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2007/226.pdf

Miljedirektoratet
Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no

Nett: www.miljedirektoratet.no

Miljodirektoratet jobber for et rent og rikt miljg.
Vare hovedoppgaver er a redusere
klimagassutslipp, forvalte norsk natur og hindre
forurensning.

Vi er et statlig forvaltningsorgan underlagt Klima-
og miljgdepartementet og har mer enn 700
ansatte ved vare to kontorer i Trondheim og Oslo,
og ved Statens naturoppsyn (SNO) sine mer ‘enny60
lokalkontor.

Vi gjennomfarer, og gir rad om utvikling av klima-
og miljagpolitikkena Vi er faglig uavhengig. Det
innebaerer at vi opptrer selvstendig i‘enkeltsaker
vi avgjer, nar vi formidler kunnskap eller gir rad.
Samtidig er vi underlagt politisk styring.

Vare viktigste funksjoner er at vi skaffer og
formidler miljginformasjen, utaver og
iverksetter forvaltningsmyndighet, styrer og
veileder regionalt og kommunalt niva, gir
faglige rad og deltar.i internasjonalt miljgarbeid.




