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Disponering av betong- og teglavfall

Et spersmal som oppstar i mange rive- og rehabiliteringsprosjekter er om betong- og
teglavfall kan brukes til nyttig formal eller om det skal leveres til godkjent deponi.
Miljedirektoratet har utarbeidet et forslag til forskriftsbestemmelser som skal blant
annet regulere adgangen til a bruke betong- og teglavfall til anleggsarbeider. For-
skriftsforslaget ble sendt til departementet 18. november 2019. | pavente av at for-
slag til nytt kapittel 14A i avfallsforskriften skal behandles av departementet vil Mil-
jodirektoratet i dette dokumentet forsgke a svare pa noen ofte stilte spgrsmal om
hva som kan vare lovlig og miljemessig forsvarlig bruk av betongavfall.

Oppdatert november 2019

Forurensningsloven

Det fglger av forurensningsloven § 32 fgrste ledd
at naeringsavfall i utgangspunktet skal bringes til

lovlig avfallsanlegg. Bestemmelsen apner imidler-

tid ogsa for at avfall kan "gjenvinnes eller brukes
pd annen mdte". Med alternativet "brukes pd
annen mdte" menes bruk der avfallet tjener et
nyttig formal ved a erstatte anvendelsen av
andre materialer som ellers ville blitt benyttet.
Dette innebaerer at betongavfall kan erstatte
pukk e.l. i forbindelse med bygge- og anleggstil-
tak som skal gjennomfgres uansett, dette kan
bl.a. vaere etablering av veier, parkeringsplasser,
stgyvoller, rehabilitering av terreng etter grave-
arbeider. Betongmassene ma vaere egnet for for-
malet, og mengden betongmasser som benyttes
ma sta i forhold til behovet for masser.

Den som vil nyttiggjgre betongavfall ma sgrge for
at bruken ikke er i strid med forurensningsforbu-
det, jf. forurensningsloven § 7. Utgangspunktet i
forurensningsloven er at det er forbudt a ha, gjo-
re eller sette i verk noe som kan medfere fare for
forurensning, jf. forurensingsloven § 7 farste
ledd. Den som vil gjennomfare et tiltak som kan
medfgre fare for forurensning, ma derfor normalt
sgke om tillatelse etter forurensningsloven § 11.
Tiltak som ikke medferer nevneverdige skader
eller ulemper, kan likevel finne sted uten tilla-
telse etter § 11, jf. forurensningsloven § 8 tredje
ledd. Formuleringen "ikke (...) nevneverdige"” ang-
ir en lav terskel for hva som er tillatt forurens-
ning.

Miljedirektoratet | Telefon: 03400/73 58 05 00 | E-post: post@miljodir.no | Nett: www.miljedirektoratet.no | Post: Postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim

Side 1



FAKTAARK

Dersom betong- eller teglavfall er forurenset
med tungmetaller, PCB eller andre helse- eller
miljeskadelige stoffer og brukes som erstatning
for andre masser, vil det kunne fare til at men-
nesker eller organismer kan komme i kontakt
med skadelige stoffer. Skadelige stoffer vil ogsa
kunne vaskes ut fra massene og forurense grunn-
vann, overflatevann, grunn og sedimenter. Bruk
av avfallet vil i tillegg kunne innebaere en risiko
for ukontrollert spredning av forurensning ved
senere graving og forflytning av massene.

Forurensningene avhenger blant annet av hvilke
helse- og miljgfarlige stoffer som finnes i betong
- eller teglavfallet, i hvilke konsentrasjonsni-
vaer, hvilken risiko det er for at stoffene lekker
ut (noe som bl.a. avhenger hvor og hvordan be-
tongen skal brukes) og lokale resipientforhold.

OFTE STILTE SPORSMAL

1. Hvilken dokumentasjon ma foreligge for a
bruke betong- eller teglavfall?

Med mindre det er apenbart ungdvendig, skal
den som bruker betong- eller teglavfall til an-
leggsarbeider kunne dokumentere at avfallet
kommer fra byggverk der forekomsten av helse-
og miljefarlige stoffer som nevnt i Tabell 1 ble
kartlagt med et tilstrekkelig antall prgver av en
aktgr med miljeteknisk kompetanse for byggver-
ket ble revet og kunne fremvise en beskrivelse
av kartleggingen som minst inneholder:

e entydig angivelse av eiendommen(-e) hvor
betongen eller teglet har oppstatt og grunn-
eiers navn

o hvem kartleggingen av helse- og miljgfarlige
stoffer er utfert av

o dato for kartleggingen

o byggear og arstall for vesentlige endringer
hvis det er kjent

e beskrivelse av prgvetaking av ev. malingslag,
sementbaserte fuger, avrettingsmasser og
murpuss

e beskrivelse av prgvetaking av betong og tegl
o resultater fra analyser av materialpravene

e hvilke mengder betong og tegl som er brukt
fra det enkelte riveprosjekt

e hvor og hvordan betongen og teglet er brukt

2. Hvilke grenseverdier skal benyttes i vurde-
ringen om bruk av betong- og teglavfall til an-
leggsarbeider er lovlig uten tillatelse fra for-
urensningsmyndigheten?

Grenseverdiene for tilstandsklasse 1 (som svarer
til normverdiene i forurensningsforskriften

kap. 2 vedlegg 1) kan vaere et godt utgangspunkt
for & vurdere om massene har et forurensnings-
potensial. Dette fordi grenseverdiene i til-
standsklasse 1 er laget for a ivareta hensyn til
bade helseeffekter og skader pa gkosystemer.
Miljedirektoratet har vurdert at arsen-, nikkel-
krom(lll)- og krom(VI)-innholdet kan vaere noe
hgyere ved bruk av betong og tegl, se Tabell 1.
Tabell 1.

Veiledende grenseverdier ved bruk av betong og tegl.

Stoff Konsentrasjons-
grense (mg/kg)
Metaller:
Arsen 15
Bly (uorganisk) 60
Kadmium 1,5
Kvikksglv 1
Kobber 100
Sink 200
Krom (lIl) 100 (tot)
Krom (VI) 8
Nikkel 75
PCB:
o7PCB 0,01
PAH-forbindelser:
016 PAH 2
Benso(a)pyren 0,1
Alifatiske hydrokarboner:
Alifater C5-Cé 7
Alifater >C6-C8 7
Alifater >C8-C10 10
Alifater >C10-C12 50
Alifater >C12-C35 100

Side 2

www.miljedirektoratet.no



Husk at de gvrige tilstandsklassene (TA-2553/
2009) er kun satt ut fra hensynet til menneskers
helse og kan ikke brukes for a vurdere om det a
tilfere forurensede masser til et omrade vil med-
fore "nevneverdige skader eller ulemper”!

3. Hvilke grenseverdier skal benyttes i vurde-
ringen av analysepraver fra maling, fuger, av-
rettingsmasser og murpuss?

| vart forslag til forskrift foreslar vi at betong og
tegl kan fremdeles nyttiggjeres uten tillatelse
dersom maling, sementbaserte fuger, avrettings-
masser eller murpuss (ikke selve betongen eller
teglet!) inneholder konsentrasjoner av PCB, kad-
mium bly og/eller kvikksglv opp til grenseverdie-
ne i Tabell 2.

Det knyttes noen ekstra vilkar til gjenvinning i
disse tilfeller:

o Avfallet tildekkes med et toppdekke. Med
mindre det benyttes fast dekke, herunder as-
falt og betong, skal toppdekket utgjere minst
0,5 meter.

 Avfallet brukes ikke i sjo, myromrader eller
andre omrader der betongens eller teglets pH
og kjemiske stabilitet vil pavirkes betydelig.

o Avfallet legges minst en meter over hgyeste
grunnvannstand.

For gvrige stoffer mener vi at det holder med &
avklare konsentrasjonene i selve betong- og tegl-
avfallet, med representativ prgvetaking som viser
at verdiene i Tabell 1 overholdes. Vi vet at mange
stoffer i Tabell 1 kan forekomme i hgye konsen-
trasjoner i maling, men vi mener at det er liten
risiko for at gjennomsnittsverdiene av disse stof-
fene overskrides for betong- og teglavfallet i sin
helhet, samt at de ikke utgjer en alvorlig risiko
for helse og milja.

Tabell 2. Grenseverdier i maling, sementbaserte fuger, avret-
tingsmasser og murpuss (tabellen kan IKKE brukes pa betong
eller tegl!)

PCB | Kadmium Bly Kvikksglv

27) (Cd) (Pb) (Hg)
Konsentrasjon 1 40 1500 40
(mg/kg)
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4. Er det nedvendig a analysere betongpreven
for bade krom total og seksverdig krom?

Vi ser at innhold av haye konsentrasjoner av

krom (VI) kan forekomme i selve betongen, og vi
vet om tilfeller der krom(VI) har overskredet
normverdien opptil 15 ganger. Vi anbefaler derfor
at selve betongen analyseres for bade krom total
og seksverdig krom.

5. Finnes det grenseverdier for klorparafiner?
Miljedirektoratet har ikke vurdert klorparafiner i
betongavfall, men ser at det kan forekomme i
hgye konsentrasjoner, og det ma vurderes av mil-
jokonsulent i hvert tilfelle.

6. Kan betong- og teglavfall som inneholder
plast eller sproytebetong nyttiggjores?

Den type avfall kan ikke nyttiggjeres uten tillatel-
se fra forurensningsmyndigheten.

7. Kan betong- og teglavfall brukes til gjenfyl-
lingsformal i naturomrader og sjgen?

Nei, ikke uten a sgke om tillatelse.

8. Hvem er ansvarlig for betong- og teglavfall
etter at det er nyttiggjort?

Nar avfallsprodusenter leverer avfall til aktgrer
som gnsker a nyttiggjere avfallet uten a veere
lovlige avfallsanlegg, har de et selvstendig ansvar
for & pase at avfallet ikke disponeres pa en mate
som bryter med krav gitt i eller i medhold av for-
urensningsloven. Nar avfallsprodusenter leverer
avfall til et lovlig avfallsanlegg, for eksempel et
deponi med tillatelse etter forurensningsloven,
skjer dette derimot med befriende virkning.

Seknader om tillatelse etter forurensningsloven

9. Hvem skal sgknad om tillatelse etter
forurensningsloven sendes til?

Miljedirektoratet er forurensningsmyndighet nar
det sgkes om tillatelse til a nyttiggjere betong- og
teglavfall. Fylkesmannen er myndighet dersom
det sgkes om tillatelse til & nyttiggjere avfall pa
bedriftsomradet til virksomheter som Fylkesman-
nen er konsesjonsmyndighet for eller a bruke be-
tongavfall til utfylling i sjo@ og vassdrag. Med ut-
fylling menes tiltak der masser legges pa sjgbun-
nen for a vinne land.
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10. Hvem er myndighet nar en gnsker a bruke
betongavfall som del av bakkeplanering?
Kommunen har myndighet til a gi tillatelse til
bakkeplanering, som f.eks a gjore areal bedre
egnet til maskinell drift.

11. Hva ma sgknaden inneholde?
Forurensningsforskriften § 36-2 omtaler hva sok-
nad om tillatelse i medhold av forurensningsloven
§ 11 skal inneholde der det er relevant. Forurens-
ningsmyndigheten kan gi utfyllende bestemmelser
om sgknadens form og innhold, og dersom det er
ngdvendig for behandlingen av saken, kreve yt-
terligere opplysninger enn det som star i forskrif-
ten. Sgknader om annen bruk av betongavfall ma
inneholde minimum denne informasjonen:

e sgkerens navn og adresse

¢ entydig angivelse av den eller de eiendommer
hvor betongen anskes brukt og grunneiers navn

¢ redegjarelse for forholdet til eventuelle over-
sikts- og reguleringsplaner

o utfyllende beskrivelse av det planlagte tilta-
ket, beskrivelse av hvordan massene skal nyt-
tiggjores, redegjorelse for lokale resipientfor-
hold i omradet der tiltaket er tenkt gjennom-
fart (inkludert om det i omradet foreligger
saerlige interesser knyttet til bruk av grunn-
vann, selve omradet eller naerhet til sarbar
vannresipient)

o resultater fra miljokartlegging

o beskrivelse av alle utslipp til luft, vann og
grunn som tiltaket kan forarsake og hvilken
virkning disse kan fa

e oversikt over interesser som antas a bli bergrt
av tiltaket, herunder en oversikt over hvem
som bgr varsles, jf. § 36-5 og § 36-6

o beskrivelse av forholdsregler som kan forebyg-
ge eller begrense forurensning og skadevirk-
ningene av denne

e henvisning til vedtak eller uttalelser fra of-
fentlige organer som saken har veaert forelagt

o redegjarelse for behovet for tiltaket og hvilke
type masser betongen skal erstatte (hvilken
type materiale ville ellers blitt benyttet)

12. Hvor lang er saksbehandlingstiden?

Det ma paregnes saksbehandlingstid pa ca. 2-4
maneder fra det tidspunkt alle ngdvendige opp-
lysninger i saken er mottatt.

13. Koster det noe a fa en sgknad behandlet?

Miljedirektoratets arbeid med fastsettelse av til-
latelser etter forurensningsloven § 11 er omfattet
en gebyrordning, jf. forurensningsforskriften ka-
pittel 39. Vanligvis benyttes laveste gebyr
(gebyrsats 4) som er pa rundt 22.000 kr.

14. Kan tiltaket settes i gang nar Miljedirektora-
tet (ev. Fylkesmannen) har gitt tillatelse?

Miljedirektoratet (ev. Fylkesmannen) gjer vurde-
ringer pa bakgrunn av forurensningslovverket.
Tiltak kan selvsagt ikke gjennomfgres uten at det-
te er avklart med den som har radighet over eien-
dommen (grunneier og, der det er relevant, ogsa
fester/leier). | tillegg ma andre ngdvendige of-
fentligrettslige tillatelser (for eksempel etter
plan- og bygningsloven) vare innhentet.

SPORSMAL?
Kontakt oss pa e-post:
betongavfall@miljodir.no

MILJODIREKTORATET

seksjon for avfall og grunnforurensning
Miljogiftavdelingen

Telefon: 03400/73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no
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