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1 Innledning

Plan- og bygningsloven av 2008 har definert grgnnstruktur
bade som et hovedformal pa linje med samferdselsanlegg,
teknisk infrastruktur, bebyggelse og anlegg, og som

et hensyn som kan ivaretas uavhengig av arealformal i
arealplaner etter plan- og bygningsloven. Intensjonen er
at disse nye virkemidlene skal gi arbeidet med planlegging
av grennstruktur bedre juridisk forankring og sterre
gjennomslagskraft i kommunal styring av arealbruk.
Samtidig ligger det i endringen i loven en forutsetning om
at grennstrukturplanlegging skal vaere en integrert del av
kommuneplanarbeidet.

Kommuneplanens arealdel er det viktigste plannivaet for a
bevare og videreutvikle den overordnede grennstrukturen.
Analyser av grennstrukturen vil forklare hvordan
grennstrukturen er ivaretatt og vise mangler, behov og
muligheter. Omradereguleringer som ser stgrre omrader

i sammenheng er et viktig verktgy for a sikre detaljene i
grennstrukturen. Ogsa detaljreguleringer og oppfelging
gjennom utbyggingsavtaler, byggesaksbehandling og
handlingsplaner med konkrete tiltak er avgjerende for
oppfelging av grgnnstrukturen som en del av arealbruken i
kommuneplanen.

Veilederen viser hvordan analyser kan gjennomferes, og den
gjennomgar aktuelle temaer for planleggingen. Veilederen
fokuserer pa den overordnede grgnnstrukturen i byggesonen;
dvs. omrader som skal vises som arealformal grgnnstruktur
eller hensynssone pa kommuneplankartet avhengig av
plannivad og aktuelle gjennomfgringsvirkemidler.

Veilederen viser hvordan kommunene ber legge en malrettet
og kunnskapsbasert planlegging pa kommuneplanniva til
grunn for d verne om og videreutvikle grgnnstrukturen i
byer og tettsteder. Malet for planleggingen vil vaere & ivareta
gode forhold for friluftsliv og fysisk aktivitet, landskapsbilde
og naturmangfold ut fra de rammer kommunen setter,

og overordnete forutsetninger. Miljgdirektoratet haper
veilederen blir et nyttig hjelpemiddel i kommunenes
arealplanlegging
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2 Greonnstruktur

| Direktoratet for naturforvaltnings (DN) handbok nr. 6-1994
er grennstrukturen i byer og tettsteder definert som:

“veven av store og sma naturpregede omrader i byer

og tettsteder”. .

Den faglige definisjonen av begrepet er vid, og favner et
bredt spekter av omrader og naturinnslag.

En regner gjerne at grgnnstrukturen bestar av:

- turdrag i byggesonen, parker, lekeomrader,
kirkegarder, alléer og andre opparbeidede grgnne
omrader

- store og sma naturomrader i byggesonen, som
naturparker og «hundremeterskoger», ogsa "rest-

omrader” med grent preg

- naturinnslag og vegetasjon, bl.a. i privathager og
fellesarealer i boligomrader

- romdannende grgntomrader og viktige landskaps-
elementer med naturpreg

- omrader langs vann og vassdrag og sjo,
- overgangssonen mellom bydeler eller tettsted og
jordbrukslandskapet og natur- og markaomradene

rundt,

- jordbruksarealer og kolonihager i byggesonen

Samtidig er begrepet grennstruktur ogsa brukt om f.eks.
regional gregnnstruktur pa tvers av eller gjennom deler av
fylker som kan vaere viktig for friluftslivet i flere kommuner,
utgjer sammenhengende gkosystemer, kan veere viktig for
dyrearter som elg osv.

I plan- og bygningsloven av 2008 ble grgnnstruktur ogsa et
juridisk begrep. Arealformadlet grgnnstruktur og anvendelsen
av det er beskrevet pa felgende mate i Ot.prp. nr. 32 (2007
-2008):

“Med grennstruktur menes et sammenhengende,
eller tilnaermet sammenhengende, vegetasjonspreget
omrade som ligger innenfor eller i tilknytning til

en by eller et tettsted. Formalet gjer det mulig for
kommunen & avgrense hovedstrukturen i grentdrag
og naturomrader, gjennomgaende turdrag og parker

og sterre friomrader, lekeomrader og naturomrader
innen byggesonen. Grgnnstrukturen vil binde de
gregnne omradene innenfor byggesonen sammen med
friluftsomrader utenfor. Friluftsomrader vil innga i LNF-
omrader i kommuneplanen.”

Arealformalet grgnnstruktur etter pbl. og anvendelsen av det
er omtalt i en kommentarutgave til plan og bygningsloven
(Plan og bygningsloven med kommentarer, s. 234, Frode A.
Innjord, Gyldendal 2010). Der gjentas det som star i Ot. prp.
nr. 32, og tilfeyes at arealformalet grennstruktur omfatter
grentomrader innenfor byggesonen som ikke er knyttet til
bestemte utbyggingsomrader, men som mer generelt skal
ivareta natur- og rekreasjonsinteresser.

Foto: Marianne Gjgrv
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| praksis betyr det at det at arealformalet grennstruktur skal
brukes for a sikre og videreutvikle:

- sammenhengende grgntdrag

- parker og andre opparbeidede grenne omrader

- andre store og sma naturomrader i byggesonen

Utearealer tilknyttet boliger ses altsa ikke pa som del av
grennstrukturen etter pbl., men inngdr i byggeformal
boliger.

For at grennstrukturplanlegging etter plan- og bygnings-
loven skal vaere helhetlig og ivareta aktuelle forhold, er det
viktig & vaere bevisst pa hvordan en kan bruke planer pa
ulike plannivaer og fa dem til & samvirke. Det er viktig & vite
hvordan arealformalet grennstruktur skal brukes. Andre
arealformal og hensynssone grgnnstruktur er ogsa viktige
for & ivareta kvaliteter og sikre gjennomfegring av aktuelle
tiltak. Foto: Bdrd Bredesen, Naturarkivet.no
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2.1 Grgnnstruktur og
friluftsliv

Grgnnstruktur bidrar til livskvalitet. Det gjer at vi kan

leve med naerhet til natur i byer og tettsteder. Vi har alle
glede av at det er innslag av grenne omrader og kvaliteter,
grennstruktur, der vi bor. Mange opplever dette som

en forutsetning for «det gode liv». Det er vitenskapelig
dokumentert at tilgang til natur og grennstruktur pavirker
bade var fysiske og mentale helse.

Parker og friomrader fungerer som mateplasser, hvor vi

kan veere fysisk aktive og oppleve sosial kontakt. De gir oss
opplevelse av natur- og arstidsvariasjon, stedsidentitet og
tilhgrighet, og er viktige historiefortellere ndr byen endres.
De grenne omradene og sammenhengene i grgnnstrukturen
er viktig for a drive friluftsliv og fysisk aktivitet.

Det er avgjerende for at vi kan oppleve et naturmangfold i
by og er en viktig arena bade for historiske prosesser og det
sosiale liv.

Arbeidet med grennstrukturen som en del av arbeidet

med kommuneplanens arealdel er viktig for kartlegging av
befolkningens behov og hvordan omrader, sammenhenger

og kvaliteter er ivaretatt. En fullstendig integrering i en
kommuneplanprosess kan bli komplisert, men kunnskapen om

grennstruktur ma veere en del av faggrunnlaget. Hva som er
den beste framgangsmaten ma kommunen vurdere.

Planprogrammet, «planen for planen», kan brukes for a fa
fram hvilke kartlegginger av verdier, muligheter og behov
som skal danne grunnlaget for planarbeidene. Det bar
beskrive hvordan medvirkningsprosesser skal gjennomfares
for & oppna gode nok gjennomganger av lokale forhold og
muligheter for friluftsliv og uteaktiviteter.

For at grennstrukturen i byggesonen skal gjere at det er
enkelt og attraktivt a drive friluftsliv og fysisk aktivitet, er
det viktig & ha kunnskap om befolkningens bruk av omrader
og av preferanser og behov. Hvordan brukes de ulike
omradene, og hvilke kvaliteter er det som verdsettes? Er

det omrader der folk bor og er de naer nok eller godt nok
tilrettelagt til at de brukes. Er utearealer godt nok dekket opp
ut fra krav om dette? Har folk kunnskap om mulighetene?
Brukermedvirkning og lokal forankring sikrer tilgang pa denne
informasjonen.

Tilgjengelighet er sentralt for hvor egnet grgnnstrukturen
er for friluftsliv og aktiviteter. Tilgjengelig er et relativt
begrep. Ulike grupper har ulike behov og ulik oppfatning av
hva som er lett tilgjengelig. De mest motiverte brukerne,
som ivrige turgdere og joggere aksepterer gjerne bade

noe avstand og kryssing av barrierer pa sin vei til brukbare
grgnne omrader. Noen vil holde et hgyt aktivitetsniva

selv om de ma bruke transportmidler til egnete omrader.

Foto: Marianne Gjgrv



Badeliv pd Huk. Foto: Marianne Gjorv

Barn, eldre og bevegelseshemmede er en langt mer

sarbar gruppe. Lange avstander, trafikkbarrierer og store
heydeforskjeller vil begrense deres muligheter til 3 utgve
friluftsliv og fysisk aktivitet. Oppleves forholdene som
darlige vil mange aldri eller sjeldnere komme seg ut. Flere vil
velge mer ressurskrevende mater d aktivisere seg pa, som
pa treningssentra. Friluftsliv og fysisk aktivitet kan for flere i
praksis bli bilbruksavhengig.

Universell utforming defineres som «utforming av produkter
og omgivelser pa en slik mate at de kan brukes av alle
mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten tilpasning og
spesiell utforming». Uteomrader og grennstruktur skal vaere
tilgjengelig for flest mulig. Allerede pa kommuneplanniva

ma det fastlegges rammer for hvordan forholdene for ulike
grupper og tilgjengelighet skal ivaretas. Ved detaljplanlegging
og nar det avsettes arealer til grennstruktur, legges opp
aktivitetsomrader, turstisammenhenger osv., ma det tas
stilling til hvordan tilgjengeligheten skal ivaretas.

For omrader med hey tilretteleggingsgrad, som parker og
friomrader, ber kravene om universell utforming bidra til

at oppholdsomrader og tilrettelegging gjennomgaende

skal vaere tilgjengelig for blinde og svaksynte og for
bevegelseshemmede der terrengforhold gjer at det er mulig
a fa det til. Det er et mal at tilrettelegging av turstier og
-veier skal ivareta sammenhenger for bevegelseshemmede.
Der dette pa strekninger ikke er mulig eller rimelig & ivareta,
f.eks. gjennom naturomrader og langs turdrag, kan lgsningen
veere at rullestolsammenhenger sikres og skiltes langs veier i
byggesonen langs grgnnstrukturen.

Opplevelseskvalitet er et annet ngkkelord nar det gjelder
friluftsliv og rekreasjon. Opplevelseskvalitet er ogsa et relativt
begrep. Ulike brukergrupper vil ha ulike oppfatninger av hva
som er viktige opplevelseskvaliteter. Idrettsutgveren kan
oppfatte tilrettelegging for aktivitet som en kvalitet, mens
andre opplever stillhet, fravaer av aktivitet og beskjedne
tilretteleggingstiltak som viktigst. Den urbane kan verdsette
bearbeiding og arkitektonisk utforming mens mange natur-
interesserte kan prioritere urgrthet og et variert plante- og
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dyreliv. Fellesnevneren er imidlertid at de fleste av oss @nsker
grentomrader som er fint natur- og landskapstilpasset, ikke
veldig omfattende og har i behold et grgnt preg. Dette skal
vaere omrader hvor vi kan sgke til og koble av i en ellers
hektisk hverdag. Den store, flerfunksjonelle parken og de
gode sammenhengene med tilbud til “alle” er et ideal. Et
mangfold av ulike typer grgntarealer og uterom vil skape et
variert tilbud til byens befolkning.

| de fleste byer og tettsteder er det friarealer i form av dpne
parker og byrom. Likevel er en sammenhengende struktur av
omrader der det er tilrettelagt for turer og aktiviteter mange
steder et knapphetsgode. Idealsituasjonen kan derfor for
mange bydeler og tettsteder virke uoppnaelig.

En sammenhengende grgnnstruktur, hvor turveinettet binder
sammen omrader av ulik stgrrelse og karakter gjennom
boligomrader og bydeler er et hensiktsmessig utgangspunkt
for planarbeid for oppna gode forhold for friluftsliv og
aktiviteter. Erfaringene fra arbeid med grennstrukturen er

at et slikt ideal ma avveies ut fra en varierende virkelighet

i norske byer og tettsteder, at det ma gjgres ngdvendige
tilpassinger, men at det ofte ikke tar sa lang tid & fa til en
funksjonell grennstruktur dersom det drives systematisk og
malrettet planarbeid og oppfelging.

Plan- og bygningsloven gjenspeiler at grgnnstrukturen
ma bestd av omrader med ulike kvaliteter. Arealformalet
grennstruktur er derfor i loven delt inn i underformalene:
- naturomrader,

- turdrag,

- friomrader og

- parker.

lllustrasjonene og temaene som er gjennomgatt pa de neste
sidene gar naermere inn pa hvilke kvaliteter vi ma sikre og
hvilke arealer vi ma avsette til grennstruktur ndr malet er ta
vare pa grgnnstrukturen som opplevelsesverdi og & legge til
rette for friluftsliv, fysisk aktivitet og naturopplevelse.

Hest ved Sognsvann. Foto: Marianne Gjorv
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Arealtyper og sammenhenger for friluftslivet

Hvis grennstrukturen i byggesonen som skal oppleves som attraktiv for friluftsliv
og fysisk aktivitet ma den ivareta gode og brede natursammenhenger. Omrader med
ulike kvaliteter, storrelser og bredder ber knyttes sammen sa den ivaretar behov for
bolignare enkeltomrader.

Store omrader

Formal
MARKA Naturomrader, bruk;parker, nAaerturomréder. Delomrader
og sammenhenger i stor daglig bruk. Ofte som en del av en
* hovedgrgntkorridor, et turdrag. Boligomrade-/ bydels- og
tettstedsfunksjon. Viktige omrader for fysisk aktivitet. Lek.
< Naturopplevelser.

Beliggenhet, avstand og sterrelse

2 Ligger i den tettbebygde sonen. Kan gé langs elve- og
bekkedrag. Kan mate overgangssonen mot marka, eller mot
jordbrukslandskap. Innen 1,0 — 0,5 km fra boliger. Sa store
at man kan ga turer pa helst mer enn 2, minst 1 km uten a
bruke samme sti/ vei. Bgr utgjere deler av sammenhengende
turdrag.

" * Innhold og brukskvaliteter

By ~ . Bade natur- og parkpregede omrader, variert vegetasjon,
gode spaserstier, ev. deler av skilgypesammenhenger,
delomrader med belysning. Vekt pa trygghet og oversikt
langs hovedsti- / gangveinett. Steder a stoppe, vaere p3,
benker. Stille omrader, stay maks. 50-55 dBA. Brede omrader
er bedre enn smale, avlange. Helst med indre stille soner, med
maks. steyniva 50 dBA.

eNEEmEmnY

. STRANDSONE
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Sma omrader

Formal

Naerpark/ grendelekeplass. Stor daglig bruk.
Boligomradefunksjon. Ballek. Aking. Skilek. Byggelek.
Spill. Sosiale mateplasser for voksne og barn. Natur- og
kulturopplevelser.

Beliggenhet, avstand og starrelse

Ligger i den bebygde sonen, maks. 200 meter fra boligen.
Kryssing av veier i plan ber ha fartsgrense maks. 30

km/t og /eller ADT maks. 3 000 kjoretay/ dagn. Smé
grentomrader min. 5 daa, (eller 2 x 2,5 daa).

Innhold og brukskvaliteter

Naturmark og/ eller park. Variert vegetasjonsbruk. Noen
omrader med hgy opparbeidingskvalitet; blomster, fontener,
skulpturer ol. Lekeapparater, ballgkke, benker, belysning.
Viktig & sonedele mellom steyende og stille aktiviteter. Stay,
maks 55 dBA i stille soner vendt bort fra steykilder.

Grenne korridorer og sammenhenger

Formal

Deler av det «<myke» transportsystemet. For turer bade til
fots og evt. pa ski. Tettsteds- / bydelsfunksjon. Knytter
sammen store og sma omrader til turdrag.

Beliggenhet, avstand og starrelse

Bindeledd mellom byens ulike grentomrader, boligomradene
og sterre sammenhengende turterreng / strandsone. Maks.
500 m avstand fra boligomrader. Bredde gjennomgaende
pa mer enn 50 m — ned i 30 m og evt. smalere bare pa
kortere strekninger og da nar et naturpreg langs korridoren
er sikret (hager, parker, uteareal osv.).

Sammenheng ma prioriteres selv om gnsket bredde og
kvalitet ikke kan oppnas.

Innhold, brukskvaliteter og tilgjengelighet

Grognt hovedpreg med variert vegetasjon. Godt
naturtilpasset, varierte stier / turveger som ikke
breytes. Gir trafikksikker og attraktiv turstiforbindelse
uten tidstap for brukeren. | brede turdrag kan brgytete
gangveissammenhenger ivaretas over noen strekninger.
Asfaltdekke ber ikke brukes. Det ber tilrettelegges for
skilgping som ivaretar fastlagte sammenhenger. Belysning
aktuelt der turvei- / -sti / -lgype inngar i lyslaypenett.
Planfri kryssing av veier med mye trafikk og saerlig der
grennstrukturen skal fungere som skilgype.

11
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Det ber i grennstrukturplanleggingen fastlegges
strekninger og sammenhenger som skal tilrettelegges
for bevegelseshemmede. Det bgr veere et mal at
hovedgrgnnstrukturen kan beferdes med rullestol. Men
pa mange strekninger vil det av ulike grunner ikke vaere
mulig & ivareta framkommelighet for rullestolbrukere.
Ofte vil terrengforhold og kostnader med a anlegge
slake nok turstier gjgre det uaktuelt. Opparbeidelse

til rullestolstandard kan ogsa noen steder komme i
konflikt med landskapshensyn eller med miljgverdier som
naturmangfold eller kulturmilje.

- w .

Foto: Kim Abel, Naturarkivet.no
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Omradekvaliteter for friluftslivet — inndeling av grennstrukturen

En overordnet gronnstruktur i byggesonen som skal «invitere» og inspirere mange

til 8 komme seg ut til friluftsliv og fysisk aktivitet, bor besta av arealer med forskjellig
innhold, kvalitet og utforming. Formalet grennstruktur etter pbl. §f 11-7 nr. 3 er inndelt
i underformalene naturomrader, turdrag, friomrader og parker. Bade for a folge opp
denne inndelinga og for a fa fram omradekvaliteter og -funksjoner kan det vaere nyttig
i en analyse a beskrive omradene under disse 4 kategoriene. Merk at omrader for idrett,
som fotballbaner, skal avsettes til formal §j 11-7 nr. 1, underformal idrettsanlegg. Vi gir
her en oversikt over noen forhold som bgr ivaretas.

Naturomrader

Grgntomrader med naturpreg bevart, gjerne med
opprinnelig stedegen vegetasjon. De kan vaere enkelt
tilrettelagt for ferdsel, ha stort vegetasjonsmangfold
og veere viktig f.eks. for dyrelivet.

Naturomradene i byggesonen representerer det ville og
det urgrte, og kan vaere en kontrast til de menneskeskapte
omgivelsene vi ellers ferdes i. Naturomrddene stimulerer
fantasien og er arena for det ukjente, ikke helt forutsigbare.
Naturomradene kan vaere artsrike og gir oss mulighet til

a studere den «levende» naturen. Da mange av vare byer
og tettsteder ligger i opprinnelig biologisk hgyproduktive
omrader, kan det her vaere igjen naturmangfold

med stor vitenskapelig verdi. Eksempler pa dette er
vatmarksomradene i sjipomradene i Tensberg, llen og
Prestrgdkilen, mange bynaere omrader med verdifullt
planteliv i Osloomradet og gjenvaerende omrader med
opprinnelige naturinnslag i vassdrag i mange byer og
tettsteder. Slike naturomrader innenfor bebygde omrader
er en viktig del av den norske naturarven og gir spesielle
opplevelseskvaliteter. Naturomradene kan veere tilrettelagt
med godt naturtilpassete stier og leyper, men ikke med
omfattende opparbeiding og terrengforming. Det er den
naturlige vegetasjonen og de naturgitte forutsetningene
som gir omradet identitet og karakter. | naturomrddene
ferdes vi pa naturens premisser, og opplevelseskvaliteten

er knyttet til det urerte og ufriserte. Naturomradene

kan veere kuperte og uframkommelige, uoversiktlige og
«endelgse» selv om de er sma. Skjotsel drives primaert for
a viderefgre naturpreget, hindre at et mer kulturbasert
naturmangfold overtar og er knyttet til en begrenset
tilrettelegging.

Universell utforming ivaretas ut fra aktuell tilretteleggings-
grad for turferdsel i eller gjennom omradet. Ved endringer i
beplantninger bar allergihensyn ivaretas.

Turdrag

Sammenhengende grgnnstruktur i byggesonen med
tursti- og evt. —lgypesammenhenger som gir mulig-
heter for ss mmenhengende turer i naturomgivelser. De
kan binde sammen parker, friomrader og naturomrader
og gi forbindelser til markaomrader, mot strandsonen
osv.

At sammenhengene i turdragene ivaretas er avgjgrende for
friluftsliv og fysisk aktivitet. Turdragene kan ha ulik karakter
og ulikt skjgtselsniva. Grad av tilrettelegging kan variere

fra det naturlike til det urbane og tilrettelagte. Innhold og
opplevelseskvalitet vil variere ut fra den naturen de gar i.

| turdragene er tilrettelegging for gjennomgaende ferdsel
er et hovedpoeng — ogsa gjennom naturomrader med
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et ellers urgrt preg. Ett av hovedpoengene med & utvikle
planer for grennstrukturen i byer og tettsteder er & sikre
turdrag som et sammenhengende nett med turstier/-veier
og skilgyper. Turdragene vil vaere en del av det "myke”
transportnettet, og kan vaere supplement til gang- og
sykkelveier. A fglge turstier og -veier i turdragene kan gi
en kontrast til den ellers hektiske bystrukturen, og gi de
som ferdes her naturopplevelse og avkobling. Skjgtsel for
a ivareta tilrettelagte stier og lgyper, naturpreget langs og
skjerming i forhold til omgivelsene.

Turdragene ber tilrettelegges ut fra at de skal vaere mest
mulig universelt utformet. Turveisammenhenger som

er framkommelige for rullestolavhengige er et mal der
landskapet og terrenget gjer det mulig med akseptable
kostnader og naturinngrep. Der framkommelighet for
rullestolbrukere ikke kan ivaretas kan en soke a ivareta
sammenhenger ved bruk av tilrettelegging utenom
grennstrukturen. Ved endringer i beplantninger ber
allergihensyn ivaretas.

Friomrader

Grentomrader som er mye brukt og tilrettelagt og
utstyrt for aktuell lek og fysisk aktivitet og for
opphold og friluftslivsferdsel. De kan ha naturlig eller
kultivert trevegetasjon og bakken bgr ofte forsterkes
for a tale stor bruk.

Friomradene er pa samme mate som parkene en viktig
sosial arena. Friomradene har ikke samme grad av
bearbeiding som parkene. Naturpreget ber utvikles sa det
bidrar til gode landskapskvaliteter. Friomradene er en viktig
arena for lek og fysisk aktivitet, bade for barn og voksne.
Her kan vi koble av og utfolde oss i tilrettelagte omrader i
naturlige omgivelser uten & matte forholde oss til biltrafikk
og andre forstyrrende elementer.

Friomradenes storrelse, innhold og utforming kan variere.
De kan spenne fra bearbeidede ogq tilrettelagte omrader
som lekeplasser med lekeapparater, skatebordparker
eller ballbinger til mer naturpregede omrader med enkle
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grusstier, naturlig vegetasjon og apne gressflater for
improviserte aktiviteter og opphold. Aktivitetene kan
variere i lgpet av aret. P4 en ballplass kan det legges
skeyteis om vinteren. Skjgtsel for & ivareta tilrettelegging,
plenomrader og annen tilrettelegging @nsket naturpreg.

Tilrettelegging i friomradene ma ivareta tilgjengelighet for
ulike grupper og intensiv bruk bade sommer og vinter. Ved
endringer i beplantninger ber allergihensyn ivaretas.

Parker

Grentomrader som er anlagt og bevisst utformet med
arkitektoniske kvaliteter, ofte som et byplan- eller
historisk element. Kultivert vegetasjon, ofte med
store romdannende trzer. Hoy grad av tilrettelegging
for ferdsel og aktiviteter. Innslag av fontener og
skulpturer.

Parkene er en sosial arena tilrettelagt for folkeliv i sentrum,
for en bydel eller boligomrade. De kan veere ettertraktet
som ramme rundt kulturarrangement og festligheter. De
brukes pa dagtid og pa kveldstid, og har normalt et hgyt
skjgtselsniva.

Parkene er rolige soner hvor det er mulig a trekke seg
tilbake, koble av og oppleve urban natur.

Parkene har gjerne dpne plenflater, gangveier, belysning,
vannspeil, fontener, scener, serveringssteder, plass-
dannelser, sitteplasser, skulpturer eller installasjoner,

store treer, blomsterbed og annen kultivert vegetasjon.
Store skyggedannende traer bidrar til gode oppholdsplasser.
Parkene er bevisst planlagt og utformingen kan vaere
basert pa tradisjon og historie. Stadig skjgtsel ved plen-
klipping, trepleie, vedlikehold av bygningsanlegg, osv.

Parker vil vaere de best tilgjengelige deler av grenn-
strukturen og veere tilrettelagt for intensiv bruk bade
sommer og vinter. Gangvei- og -stisammenhenger i
parkene ma veere tilrettelagt for rullestolavhengige.

Foto: Marianne Gjerv
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Grennstruktur og fysisk aktivitet — folkehelse

Naturen og de gronne strukturene i byer og tettsteder har to sentrale helsefremmende
funksjoner. De bidrar til naturopplevelser og inspirerer til og gir mulighet for fysisk
aktivitet. Grentomrader og sammenhenger i grennstrukturen gir mange mennesker
muligheter for a ga turer, drive aktiviteter og oppholde seg i naturpregete omgivelser naer
der de bor. Nar og lettvint tilgang pa muligheter gjor at flere er fysisk aktive. Tiltak for a
forbedre forholdene vil bade bidra til at det blir mer lettvint for mange, at noen kommer

seg oftere ut og at nye grupper blir aktive.

Folkehelseloven

Folkehelseloven (LOV 2011-06-24 nr. 29: Lov om folke-
helsearbeid) har som formal & “bidra til en samfunnsutvikling
som fremmer folkehelse, herunder utjevner sosiale helsefor-
skjeller”. Kommunens ansvar for folkehelsearbeidet gar fram
av § 4: "Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel,
gode sosiale og miligmessige forhold og bidra til G forebygge
psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til
utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til G beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning
pa helsen.” Det gar videre fram at "kommunen skal fremme
folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kom-
munen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging,
forvaltning og tjenesteyting.”

@nsker om mer

Gjennom folkehelseloven § 5 pdlegges kommunen & “ha
n@dvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen

og de positive og negative faktorer som pdvirker denne”.
Oversikten skal blant annet bygge pa “kunnskap om
faktorer og utviklingstrekk i miljig og lokalsamfunn som
kan ha innvirkning pé befolkningens helse”. Videre heter
det at oversikten skal “identifisere folkehelseutfordringene
i kommunen, herunder vurdere konsekvenser og
drsaksforhold”. | dette ligger at kommunen ogsa ma ha
oversikt over hvordan tilbudet (eller mangelen pa tilbud) av
grenne omrader og ferdselsarer for & ga og sykle pavirker
helsen.

| folkehelseloven § 6 heter det at “"Kommunen i sitt arbeid
med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel

> o 100%
fysisk aktivitet _
90 M 2010:N=1003
) M 2012:N=2168 _
En stor del av befolkningen 80
driver jevnlig friluftsliv og fysisk 70
aktivitet i naturen. Det er ogsa 0
fysisk aktivitet ute i naturen og i
naermiljget de ensker & drive mer 50
med 40
30
20
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0
& S £ & & &
S & & Fe
O N S A BN & 5§ ¥
N NI & & >
S & N g & &
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Befolkningens @nsker om fysisk aktivitet, hvilke former for fysiske aktiviteter
kunne du tenke deg d gjere mer av? Kilde: Ipsos MMI 2070 og 201 2.
Landsrepresentativt utvalg av befolkningen.
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Turdrag Lunddsen, Trondheim. Foto: Erik Stabell

11 (skal) fastsette overordnede mdl og strategier for Lovens § 7 palegger ogsa kommunene en plikt til &
folkehelsearbeidet som er egnet til G mate de utfordringer “iverksette ngdvendige tiltak for @ mgte kommunenes
kommunen stdr overfor ...” Planlegging av grgnnstrukturen folkehelseutfordringer”. Dette kan blant annet omfatte

ber derfor innga som en del av arbeidet med & mote tiltak knyttet oppvekst- og levekarsforhold som fysiske/
kommunens folkehelseutfordringer. sosiale miljger og fysisk aktivitet, herunder tilgang til natur,

turomrader, parker, friomrader og annen grennstruktur.

Friluftsliv og
X 100%
sosial bakgrunn B Kiosse 1
e . Klasse 2
. . L B Kiasse 3 _
Av ulike former for f¥5|sk aktmte’g 80 B Kiasse 4
som utgves i befolkningen er ogsa 5
friluftslivsaktivitetene de som
. . : 60
viser sterst grad av sosial likhet i
deltakelsen, sammenlignet med bl.a. 50
idrett og bruk av helsestudio. Som 40

det gar fram av figuren er deltakelsen
i friluftsliv hey, naermere 80 %, og
jevnt fordelt mellom de ulike sosiale
klassene mens deltakelsen i idrett 10
ligger pd 25 % i hgyeste sosiale klasse

30

20

og bare 10 % i laveste sosiale klasse. & S & <& & &
Friluftsliv har m.a.o. et langt sterre N © & & N\ &
n 8 e ; . . Nay N\ é\ NS O &
potensial for & utjevne sosial ulikhet i \,\\44" N & Nl & &
- S S 5 S

helse framfor de andre aktivitetene og & & & & & ¥

o o X a Q X
ber satses pa ogsa av den grunn. < (gg“’ <& éb“

« )
QO

Vioksnes deltakelse i ulike former for fysisk aktivitet relatert til sosial klasse. (Sosiale klasser basert pd summen av egen
inntekt, husstandens inntekt, egen utdanning og foreldres utdanning. Klasse 1 = lav score pd alle variabler, klasse 4 =
hay score pé alle variabler). (Fra rapporten «Fysisk aktivitet; omfang, tilrettelegging og sosial ulikhet» — Breivik, Norges
idrettshagskole og Rafoss, Hagskolen i Alta, 2012)).
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Natur og helse

Naturen pavirker helsen blant annet gjennom & bidra til
en stressreduserende og rekreativ effekt. Studier har
blant annet vist at naturopplevelse framfor opplevelse
av bymiljg gir lavere blodtrykk og bedre evne til 3 Igse
kompliserte oppgaver. En svensk doktorgradsstudie fra
2011 dokumenterer at det & oppholde seg i skogsnatur
er viktig for dagens stressede mennesker, og at det er
mer effektivt & hente seg inn igjen i et skogsmiljg enn i et
innemiljg uten lyder fra naturen.

Tidligere studier har vist at natur ogsa har effekt som
kulisse/utsikt. Ved et sykehus ble pasienter med utsikt til
natur raskere friske enn de som ikke hadde naturutsikt.
Det er ogsa pavist forskjeller i helsetilstand relatert til
avstand til grentomrader. Se mer informasjon om natur
og helse pa: http://www.hphpcentral.com/

Naturen og naermiljget er ogsa den klart mest foretrukne
arena for fysisk aktivitet i hverdagen.

SSBs levekarsundersgkelser viser at omtrent 90 % av
befolkningen driver med en eller flere former for turgding og
friluftsliv over et dr og at vi gjgr dette i gjennomsnitt 2-3
ganger per uke. Tilsvarende viser Ipsos MMI fra 2012 at
naturen ogsa er den mest foretrukne arena for aktivitet som
gjer oss andpusten eller svett og den klart mest foretrukne
arena for gkt aktivitet. | undersgkelsen ble respondentene
spurt om hvilke former for fysisk aktivitet man kan tenke
seg a gjore mer av. Klart flest, 63 % av de spurte, gnsket

Trim for eldre i byparken i Zaragoza. Foto: Marianne Gjgrv

a drive fysisk aktivitet ute i naturen og naermiljget. Trening
i helsestudio fulgte pa andreplass med 14 %, mens bare
henholdsvis 4 og 5 % gnsket & drive idrett inne eller ute.
Naturen i naermiljget er ogsa arena for aktivitet pa tvers
av sosiogkonomiske skillelinjer. Det siste gar bl.a. fram av
rapporten «Fysisk aktivitet; omfang, tilrettelegging og
sosial ulikhet» (Breivik, Norges idrettshagskole og Rafoss,
Hegskolen i Alta, 2012).

Grgnne omrader har ogsa helsefremmende funksjoner i
form av @ vaere sosiale arenaer og meteplass, szerlig for
barn og ungdom. Mange fra innvandrerbefolkningen er

flinke til & utnytte parker og lignende omrader til sosiale
sammenkomster, lek og aktivitet.

Helsefremmende og miljgvennlig
«transportmate»

| kombinasjon med gangveier kan sammenhenger

i grennstrukturen vaere viktige nar miljgvennlig
transport skal utvikles. Det fremmer bade helse direkte
ved fysisk aktivitet og naturopplevelse og indirekte
ved at det kan bidra til redusert motorisert trafikk

- som gir positive effekter i forhold til overordnede
klimautslippsutfordringer og til lokalklima, sty og
forurensning. A sikre, videreutvikle og tilrettelegge
grennstrukturen vil derfor vaere ett av bidragene nar byer
og tettsteder skal sgrge for at mer transport foregar
miljgvennlig.
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Kulturminner i grennstrukturen

1 gronnstrukturen i byer og tettsteder er det ofte kulturminner som forteller om
tidligere tiders virksomhet. Det kan vere tufter etter gamle bygninger, dammer og
murer i vassdrag og gamle ferdselsveier med broer og steingjerder. Grgnnstrukturen
har ofte innslag av kulturmiljeer som f.eks. parker, alléer og gamle jordbruksstrukturer.
Kulturminner kan tilfore en ekstra dimensjon til opplevelsen av omradene.

Planlegging av grennstrukturen ma basere seg pa god
kunnskap om kulturminner og ber skje med kontakt til
kulturminneansvarlig i kommunen. Det bgr framga av
planer for grennstrukturen pa ulike plannivaer hvordan
kulturminner skal ivaretas og hvordan de kan skjattes og
tilrettelegges.

Kartlegging

Kartlegging av kulturminner i grennstrukturen ber

innga i forarbeidet til planen sammen med andre

tema. Stedfestet informasjon om kulturminner finnes

i databaser for kulturminner. Sentrale databaser er
Askeladden (www.riksantikvaren.no/Norsk/Askeladden)
og Kulturminnesgk (www.kulturminnesok.no). Flere
kommuner har gjennomfert registreringer og har
kommunedelplan for kulturminner. Historielag kan ofte
ha nyttig kunnskap om kulturminner og historien knyttet
til disse.

Vern av kulturminner og -miljger

| grennstrukturplanlegging ber det tas stilling til hvordan
kulturminner kan ivaretas og hvordan de kan bidra til

a gke omradenes opplevelsesverdier. Kulturminner

med stor kulturhistorisk verdi ma sikres gjennom
planleggingen. Verneverdige kulturminner ma ikke skades
gjennom opparbeiding av grgnnstruktur. Inngrep i synlige
og usynlige kulturminner som er automatisk fredet ma
avklares med fylkeskommunens kulturminneforvaltning
og med Sametinget der det er aktuelt. Slik avklaring ma
skje senest i forbindelse med reguleringsplanarbeid.

Tilrettelegging og bruk

Ofte er det ikke bare et mal & bevare kulturminner. De
kan gjerne innga, synliggjeres og tas i bruk som ledd i
tilrettelegging. Minner etter gamle plasser, murer og
oppbygginger kan veere fine attraksjoner. Noen kan tas
i bruk der det tilrettelegges oppholdsomrader. Gamle
ferdselsveier kan noen ganger utnyttes som deler av
turstinettet. Eldre bygninger kan fa ny bruk i urbane
turdrag.

Bruk og tilrettelegging ber skje i kontakt med de som har
ansvar for kulturminner i kommunen og evt. regionale
kulturminnemyndigheter.

Flere rad
Riksantikvarens nettsted www.riksantikvaren.no.
Fylkeskommunenes og Sametingets nettsider
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Et gammelt vegkart kan bidra til @ finne gamle
vegfar som kan vaere interessante som turdrag
i grennstrukturen. Vegkart fra 1787, Bydsen,
Trondheim, av Nicolay Frederik Krohg.

Ruinene etter en gammel malle utgjgr et interessant
historisk minne langs turdraget. Foto: Erik Stabell.
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Universell utforming i grennstrukturen

Ut fra krav om universell utforming og mal om a bedre folkehelsen, skal uteomrader og
grennstruktur vere tilgjengelig for flest mulig. Det bor legges til rette for gode og trygge
forhold for ulike grupper av barn og eldre, for syns- og bevegelseshemmede, for folk med
ulik kulturell bakgrunn osv. Alle bor ha et godt tilbud i grentomrader naer der de bor, og
det bor vaere gode, attraktive og trygge sammenhenger for ferdsel. Dette bor ivaretas best
mulig for ulike arstider. Skilting og informasjon ber veere bevisst lagt opp for a ivareta

aktuelle gruppers behov.

Krav til universell utforming

Universell utforming defineres som “utforming av produkter
og omgivelser pa en slik mate at de kan brukes av alle
mennesker, i s stor utstrekning som mulig, uten behov for
tilpasning og en spesiell utforming”.

Med Likestillings- og diskrimineringsloven, som tradte i
kraft 1. januar 2009, ble prinsippet om universell utforming
lovfestet. Norsk lov ansees & vaere i samsvar med FN-
konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Norge ratifiserte konvensjonen i 2013.

Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten
har plikt til & serge for universell utforming av bygninger,
anlegg og uteomrader som bearbeides og omformes av
mennesker, safremt det ikke medfgrer en uforholdsmessig
byrde. Standarden «Universell utforming av opparbeidete
uteomrader — Krav og anbefalinger» (Norsk Standard 2011)
viser l@sninger, mens byggetekniske forskrifter angir krav til
omrader neer boliger (Byggeteknisk forskrift, TEK 10).

Grunnlaget for universell utforming finnes i tillegg til
prinsipper om likeverd i nasjonale mal om god folkehelse.

Turvei tilrettelagt for rullestol. Foto: Svein Grenvold, Samfoto/NTB scanpix.



Mal om folkehelse

Et av tiltakene for & bedre folkehelsen er a legge til rette

for at flest mulig benytter parker, friomrader og @vrig
grennstruktur til rekreasjon, aktivitet og naturopplevelse,
uavhengig av alder og ferdighetsniva. Mindre mobile grupper
som barn, eldre og personer med funksjonsnedsettelse har
behov for trygge og brukervennlige tilbud. Et universelt
utformet friomrade er et lavterskeltilbud. S& mange som
mulig av omradene bgr derfor utformes universelt. Det er
et mal at alle kommuner i 2025 skal ha et friluftsomrade for
allmenn bruk som er universelt utformet.

Gjennom planlegging

Prinsippene om universell utforming skal ivaretas gjennom
arealplanleggingen bl.a. i planer for grennstrukturen.
Strategier og mal ber fastlegges pa kommune(del)
planniva, mens den mer detaljerte oppfelging ber gjeres pa
regulerings-, handlingsplan og tiltaksniva.

Hovedregelen er at universell utforming legges til grunn
fra overordnet grep til detaljutforming. Gode resultater
oppnas ved a tenke helhetlig, fra system til detaljer, fra

adkomster og forbindelser til aktivitets- og oppholdsomrader.

Lokalisering og utforming av omrader for ulike aktiviteter og
sammenhenger sikrer at mennesker med ulike forutsetninger
kan bruke dem.

Tilpassinger og hensyn

Nar det skal avveies hvordan forutsetningene om universell
utforming skal felges opp, ma det ogsa tas hensyn til stedets
egnethet og muligheter, sterrelse, og naturgitte egenskaper.
Naturkvalitetene og opplevelsesverdien ved omradet skal i
sterst mulig grad ivaretas og det ma tas hensyn til kostnader.
Tilgjengelighet for noen grupper kan sta i motsetning til
kvaliteter andre brukere sgker.

Mange steder vil naturgitte forhold, som topografi, sjeldne
eller sarbare naturtyper og landskapshensyn gjere det
vanskelig a tilrettelegge omréder slik at de tilfredsstiller
tekniske krav til universell utforming. Dette er viktig & avklare
i en plansammenheng, slik at alternative eller supplerende
lgsninger eller ruter kan angis. Det er ogsa viktig at
informasjonen om dette er god.

Der tekniske krav og anbefalinger ikke kan felges fullt ut

for enkelt tiltak, ber det framga i planbeslutningene. Det

ber synliggjeres gjennom prinsipper, retningslinjer og
forutsetninger for bestemte omrader eller sammenhenger
hvordan kravene om universell utforming er ivaretatt og for
hvilke grupper det skal tilrettelegges. Ulike behov for tiltak pa
sommer- og vinterfgre ma ogsa framkomme. Som grunnlag
for analyser og avveininger av ulike hensyn i planprosessene
pa ulike nivder ma det foreligge god kunnskap om muligheter
og hensyn.

19

Planlegging av grennstruktur i byer og tettsteder | M100-2014

At det er tydelig og lett lesbar skilting er viktig for at flest
mulig kan finne fram. Foto: Erik Stabell.

Ved forvaltning og tiltak i vegetasjonen ma den stedegne
vegetasjonen og verdifullt naturnaturmangfold vurderes.
Allergifremkallende vekster skal unngas. Veilederen «Gode
rad er grenne» (Norges Astma- og Allergiforbund 2005) gir
informasjon og rad om vegetasjon og allergi.

For naermere informasjon om universell utforming viser

vi til standarden «Universell utforming av opparbeidete
uteomrader — Krav og anbefalinger» (Norsk Standard 2011).
Denne omfatter krav til planlegging og utferelse og fokuserer
pa egnede tiltak, elementer og utstyr.
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Hvordan skal intensjonen om universell utforming ivaretas i ulike omradetyper?

Naturomrader

Naturomrader i grennstrukturen skal tilrettelegges

i liten grad. Det kan likevel vaere aktuelt med f.eks.
fremkommelighet for rullestol pa turstier eller i
turdrag som gar gjennom et naturomrade, som f.eks.
gjennomgaende turstier eller adkomststier til saerlige
naturattraksjoner, se turdrag.

Friomrader

Friomrader er normalt opparbeidede omrader og skal
tilfredsstille kravene til universell utforming gjennom
a inneholde egnede turveier, oppholdsplasser og
annet leke- og rekreasjonsareal som tilfredsstiller krav
til universell utforming, med naturlige eller bygde
ledelinjer og benker.

Turdrag

For at et turdrag, eller deler av det, skal kunne regnes
som universelt utformet ma felgende elementer/tiltak
finnes og tilfredsstille kravene til universell utforming;
skilting, turvei med naturlige eller bygde ledelinjer og
benker. Framkommelighet og sammenheng i stisystem
mv. og dermed gode forhold for rullestolbrukere bgr
framga ved skilting.

Parker

En park skal tilfredsstille kravene til universell
utforming nar det gjelder: skilt, belysning,
gangatkomst, gangveier og turveier med naturlige
eller bygde ledelinjer, toalett, parkering og eventuelt
utemgbler og andre elementer og utstyr. Parkens
atkomstsone og hovedgangveier skal vaere utformet
med «veifinningssystem» som gjer at ulike grupper
finner frem.

For en park som er beregnet for kortere opphold er
kravene til innhold noe mindre. For at slike parker

skal regnes som universelt utformet ma fglgende
elementer/tiltak finnes; skilt, turvei med naturlige eller
bygde ledelinjer og benker.

Foto: Kim Abel / Naturarkivet
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Grennstruktur og belysning

Det vil vaere aktuelt a ha belysning i noen omrader og sammenhenger i gronn-
strukturen. Det vil gjelde strekninger av turdrag som skal fungere som lyslaype eller
belyste stiforbindelser eller plasser, hele eller deler av parker og aktuelle friomrader.

Nar det lages gatelysplaner for en by eller tettsted ber den
ogsa omfatte belysning i grennstrukturen.

Belysningen ma utformes slik at den ivaretar behovet

for a lyse opp omrader og sammenhenger. Det ber det
velges belysningsutstyr, master, armaturer og lysfarge som
bygger opp under de landskaps- og opplevelsesverdier en
gnsker a ta vare pa og skjerme omrader som pa ulike mater
kan vaere sarbare for eller der en ikke @nsker belysning.
Det ma vaere et mal belyse bare det som skal belyses

og unnga lyslekkasje. Bade lyspunkter, mastetyper og
armaturer ber velges bevisst for a oppna dette.

Det ber velges hvitt lys for utenders belysning. Dette er

lys som svarer til det naturlige «nattlyset» fra mane og

stjerner. Det hvite lyset vil gjengi det som belyses med

naturlige farger, ikke som mer ensfarget belysning fra

f.eks. lyskilder med heytrykksnatriumgass som bidrar til en | den marke érstiden gjar lyslayper og belyste stier det

forvrengt fargegjengivelse. attraktivt @ komme seg ut pd tur ogsG om ettermiddagene
og kveldene. Foto: Erik Stabell

Belysning bar brukes aktivt for a ivareta den bruk, oversikt
og trygghet for ferdsel og opphold en gnsker & oppna i

ulike deler av grennstrukturen i marke deler av degnet. Belysningsteknologien er i rask utvikling. Det finnes

na belysningskilder og armaturer som gir godt og
Flere arter av dyr, insekter og fugler blir forstyrret av vakkert lys, bidrar til @ unnga lyslekkasje og blending, er
kunstig belysning. Det er derfor viktig & dempe eller sla energibesparende, og kan styres ut fra lysbehov. Skal en
av lys i naturen nar det ikke er behov for det. Moderne oppna de beste resultater bade for lyskvalitet og styring
teknologi med persondetektorer kan regulere lysnivaet av lyset vil dette forelgpig vaere noe mer kostbart enn
i forhold til bruk. Det er ogsa mulig @ dempe lyset nar tradisjonelle lgsninger. Gevinsten er gode visuelle forhold,
gangveiene er dekket med sng og lysbehovet er mindre. miljgbesparelser og kostnadsbesparelser pa lang sikt.

Lysvandring ved Alna. Foto: Marianne Gjarv
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Greonnstruktur og landskap

Strukturen av naturomrader, storre og mindre omrader med naturpreg og naturelementer
som traer, alleer osv. bidrar til at vare omgivelser i byer og tettsteder i storre eller mindre
grad framstar med naturpreg. Mange verdsetter «gronne omgivelser».

| tillegg til at grennstrukturen fungerer som turdrag,
inneholder leke- og aktivitetsomrader, er leveomrader for
planter og dyr osv. utgjer de ogsa viktige landskapsskiller

og avgrensninger av bydeler og boligomrader. Elver og
bekker og omrader langs vassdrag, ikke utbygde naturlige
terrengsprang og silhuetter med trevegetasjon er ofte de
viktigste landskapsdannende deler av grennstrukturen. Dette
er ofte omrader som ikke har vaert aktuelle & bygge ut, som
en etter hvert har sett verdien av a bevare og nd malrettet
setter av til grennstruktur.

Den landskapsavgrensende og landskapsdannende
grennstrukturen langs daler og vassdrag vil ofte vaere
sammenfallende med grennstruktur som fungerer som
turdrag eller utgjer oppholds- og aktivitetsomrader.

Mens det for grennstruktur som utgjer bydels- og
tettstedsomradeskiller gjerne vil vaere landskapsfunksjonen
som er den primzere.

| tillegg til at sammenhengende grgntomrader har en
landskapsdannende og -avgrensende funksjon, vil mange

av de utbygde omrddene med dominerende innslag av
grenne omrader, saerlig trevegetasjon, bidra til & gi deler

av byggesonen naturpreg. Gamle boligomrader, f.eks.
omrader med eldre apen villabebyggelse med trevegetasjon,
framstar med naturpreg. | slike deler av byggesonen kan det
finnes viktige naturmangfoldverdier, f.eks. knyttet til gamle
traer. Naturpreget vil dessuten ofte vaere en viktig del av
omradenes kulturmiljgverdier.

Landskapsanalyse

For en malrettet forvaltning og videreutvikling av
grgnnstrukturen er landskapsanalyser et viktig hjelpemiddel.
Landskapsanalyser vil generelt vaere nyttig som en del av
analyse- og beslutningsgrunnlaget for arealplanleggingen

i alle byer og tettsteder, og de vil vaere en viktig del av
analysegrunnlaget ved grennstrukturplanlegging.

For byutvikling generelt:

Landskapsanalyser vil vaere szerlig viktig ved f.eks.:

- ved valg av utbyggingsretninger for en bydel eller tettsted,

- ved vurderinger av avgrensinger av utbygginger for a
ivareta gode landskapsskiller og —overganger,

- ved avveininger av om det som ledd i en fortettingsstrategi
likevel skal bygges i omrader som tidligere er tatt vare pa
som viktige landskapsskiller, eller

- ved avveininger av om det bgr dpnes for eller hvilken
beliggenhet eller trase som bear velges for szrlig synlige
anlegg, som starre veiutbygginger.
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For avgrensing av grennstrukturen:

- for a identifisere hva som er de viktige grenne omrader og
elementer i det bebygde landskapet

- for avgrensing av omradene, sammenhengene og
elementene.

For mer detaljert planlegging og sikring av grgnnstrukturen:

- for a fastsette grenser for grgnnstrukturomradene

- for & sette rammer for bruken av naboarealer for at
verdiene i grgnnstrukturen skal viderefgres og sikres

Gjennom en landskapsanalyse for byen, en bydel eller
tettstedet der bl.a. silhuetter, synlighet, avgrensninger og
landskapsrominndeling blir gjennomgatt, vil grennstrukturens
funksjon som landskapsdanner komme fram og det

vil bli tydelig hvilke omrdder, sammenhenger og type
naturelementer som er viktige.

Av en landskapsanalyse bgr det ga fram hvilke forutsetninger
som ma ivaretas for at omrddets funksjon som
landskapsdanner skal viderefgres, som f.eks. bevaring og
forvaltning av skjermfunksjonen til skogvegetasjon.

Planarbeidet for grennstrukturen ber bruke landskapsanalysen
for & fa fram hvordan en kan ivareta og styrke de deler

av grgnnstrukturen som landskapsanalysen viser har

en viktig landskapsavgrensende og landskapsbyggende
funksjon. Dette kan bidra til & sette rammer for hvordan
videre utbygging og fortetting ber gjennomferes innen ulike
omrader, ogsa hvor naturomrader og naturinnslag ikke er sa
viktig og der utbygging og fortetting kan gjennomfgres uten
vesentlige negative virkninger for landskapsbildet.

Dersom det ikke er gjennomfert eller en ikke vil

foreta en generell landskapsanalyse, f.eks. som ledd i
kommuneplanarbeidet, bgr en som et minimum i planarbeidet
for grgnnstrukturen gjennomfgre en mer avgrenset analyse
som far fram viktige forhold ved grennstrukturen for
landskapsbildet. For mange deler av eksisterende turdrag

ber det gjennomferes forenklete landskapsvurderinger som
grunnlag for forvaltning av naboarealer i forhold til aktuell
fortetting. Det vil veere viktig for & kunne avveie byggehgyder
og byggeavstander for ny bebyggelse i forhold til hvordan
dette vil pavirke hvor skjermet turdraget vil oppleves.

Landskapsanalysen fokuserer ikke spesielt pa grenn-
strukturen, men det kommer likevel bra frem hvordan
grennstrukturen bidrar til & avgrense landskap og danne
omgivelser.
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Eksempel - landskapsanalyse:

Utdrag fra Analyse for Ekeberg i Oslo. Analysen er gjennomfart for et avgrenset omrdde pé Ekeberg som en del av en land-
skaps- og kulturmiljganalyse. Formdlet med arbeidet var G utvikle faglige kriterier for G vurdere arealbruken for omrddet i
forkant av arbeidet med reguleringsplan. Analyse og illustrasjon: AsplanViak AS, 2009. Oppdragsgiver Oslo kommune.

Landskap - fjernvirkning. Beskrivelse landskap

Fra Enerhaugen er avstanden 1,5
km. Fra dette stastedet ser en
ovre del av Ekeberg-skrenten.
Veeret var lettskyet da bildet ble
tatt. Bade det klare veaeret, den
relativt korte avstanden og det
hoye stastedet, antas 4 ha stor
betydning for at en her lett skiller
kontrasten mellom hegstfargede
lpvtraer og grenne bartreaer og
ser detaljer som Valhallveien.
Naerliggende bebyggelse trekker
oppmerksomheten mot detaljer i
forgrunnen.

lovskogfelt

nedre kurve

Valhallveien
stgrre gravfelt

4'!" bebyggelse
sokk

Betrakterstandpunktet fra Enerhaugen gjer at en ser i rett linje mot gvre del av Ekebergskrenten.
En kan bl.a. skimte veiferinga opp mot Ekebergsletta. Foto: Asplan Viak

TEGNFORKLARING

- ® avgrensning analyse Omrader som utpeker seg i

horisontlinjen (sett fra venstre):
forslag til regulerings - i o,
grense skulpturpark ¥ L I et L e Lovskogfelt nord og ser for

nedre kurve Valhallveien

skrent/skraning ' e - 3 L e Nedre kurve Valhallveien

-- Hgydepunkt med sterre
gravfelt (automatisk fredet
kulturminne)

_ synlig areal innenfor
avgrensning analyse

' synlig areal innenfor " Sgkk vest for gravfelt
avgrensning skulpturpark

At

Stor verdi: matet mellom skogbryn og slette dominerer landskapsrommet.  Stor verdi: randsonene tegner det store landskapsrommet (red elipse).

STOR VERDI STOR SARBARHET (UTEN TALEEVNE FOR ENDRINGER)

- Omrader som har spesielt gode visuelle kvaliteter eller - Omrader som eksponerer seg mot store omrader

utgjer et spesielt godt totalinntrykk. - Kantsoner for vegetasjon og grentdrag som er

strukturerende elementer i landskapet.

- Omrader der tiltak vil kunne bryte med viktige
strukturerende elementer eller skalaen i landskapet.
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Hvor bredt ber turdraget vere?

For at grontkorridorer skal vere attraktive og brukes av mange til a ga turer i
naermiljoet, ga fra en bydel mot marka, til omrader langs sjoen osv. og brukes til
aktiviteter og opphold, ma de gjennomgaende ha en bra bredde og vare godt skjermet

mot bebyggelse og anlegg.

Turdrag ber ikke vaere smalere enn 30 meter, og da bare
over kortere strekninger. P& smale strekninger er det viktig
at naturpreget er sikret langs korridoren. Det bar ikke vaere
lange avstander mellom der smale deler av turdrag utvider
seq i sterre omrader.

- For & veere attraktive og bli brukt av mange ma grent-
drag veere varierte og innholdsrike.

- Dersom grgntdrag skal ivareta mange funksjoner ma de
ha god bredde.

- Turdrag langs bekkelgp ma vaere brede nok til at flom
ikke skader tilretteleggingen.

- Hvor skjermet, bredt og attraktivt et grgntdrag oppleves
vil avhenge av en kombinasjon av arealbredde og hvor
godt skjermet det er ved terrengformer og vegetasjon
mot bebyggelse, anlegg og virksomhet.

- Dersom det er god skjerming mot bebyggelse, anlegg
og virksomhet, og en slik skjerming er sikret i plan,
kan opplevelsen av bredden vzere ivaretatt selv om
grgnnstrukturarealet er smalere.

- Turdrag ber inneholde utvidelser med funksjon som
aktivitets- og oppholdsomrader, gjerne ogsa sterre
bydelsparker.

orod

J9VH LVAlRd
aANOsA34dnd
IFATINNAS
aANOs34dnd
13AANL
AdAa13990r
aANOs34dnd

- Utbygde omrader med naturpreg som skole- og
barnehageomrader, idrettsomrader, gravlunder osv. kan
bidra til & ivareta opplevelsen av god bredde.

- Det kan gjerne vaere noe innsyn inn i grgntdag —
noen grupper fgler utrygghet dersom turstien eller
aktivitetsomradet oppleves isolert fra omgivelsene.

- | brede grgntdrag kan det godt vaere bade oppholds-
omrader og turstier som ligger dpent mot omgivelsene
og deler som ligger mer skjermet i «urgrt natur».

- For d viderefgre en gnsket skjerming ma en unnga
at ny bebyggelse bygges inn mot grgntdrag eller at
skjermende vegetasjon tas bort.

- Grgntdrag som ikke er deler av lange sammenhenger,
men f.eks. med kort avstand ferer fram til hovedgrent-
drag, kan oppleves attraktive ogsad om de er smalere og
ikke sa skjermet.

Siden & ivareta og sikre sammenhenger er det aller viktig-

ste, er det bedre & fa etablert sammenhengen enn & ivareta

en ideell bred og skjermet utforming. Det kan variere mye
hva det er mulig & fa til av bredder og for noen strekninger
er det ofte ikke mulig i forhold til terreng, bebyggelse og
kostnader & oppna annet enn en minimumsbredde.

ANOSAT0HAd0
ANOS344nd
1saary
ANOs34dnd
F9VH LVAlRd
arod

[€———— MIN. 40-50m GRONNSTRUKTUR - TURDRAG ———— P

Dersom de som ferdes langs et turdrag skal oppleve det som et skjermet omrdade bar det totalt veere bredere enn 30
meter. Avstand til bebyggelse og innslag av vegetasjon pad sideterrenget kan gjere at smalere turdrag oppleves som godt
skjermete. Dersom grentdraget ogsa skal inneholde flere funksjoner, som f.eks. oppholdsomrdder, lommer av urgrt natur
eller f.eks. vaere tilrettelagt med bade braytet turvei og skileype, md det veere bredere. Eksempel fra Stavanger kommune.
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Turdrag i Trondheim:

Bredde pa turdrag pa Moholt i Trondheim

Boligtomtene gdr helt fram til
turdraget. Det er i reguleringsplan
bare avsatt en bredde pé ca 15
meter og det er trevegetasjon

pa boligtomtene langs turdraget
som sikrer skjerming og opplevt
«urgrthet». Her vil det veere
avgjerende for G viderefgre en god
avskjerming at det ved fortetting
ikke bygges neer inn mot turdraget.
Dette kan sikres ved d legge inn

en byggegrense som ivaretar et
tilstrekkelig bredt omrdade uten
bebyggelse og evt. kombinert ved
bestemmelse om maksimal hayde

pa bebyggelse nar inntil. For G
viderefore skjermende vegetasjon kan
det 0gsd legges inn en hensynssone
med retningslinje om at det skal vaere
et vegetasjonsbelte mot turdraget.

Eksempel fra Eberg i Trondheim.
Kartillustrasjon: norgeskart.no
Foto: Erik Stabell

Bydsen i Trondheim. Foto: Erik Stabell
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Sikring av bredder pa turdrag i Oslo:

Forslag fra utkast til Grentplan for Oslo

Hensynssone langs turdrag. | utkastet til Grgntplan for Oslo legges det opp til a sikre «breddekvalitetene» for grenn-
strukturen gjennom retningslinjer for arealbruken langs turdrag. Planen legger til grunn at et turdrag ber ha en minimums-
bredde pa 30 meter. For turdrag som er smalere enn 30 meter legges det opp til at det skal vaere en «utredningssone» pa
20 meter med et byggefritt omrade de naermeste 10 meter pa hver side:

utredningssone

utredningssone turdrag
(<30m)
—_—
byggefritt
omrade
(10m)

byggefritt
omrade
(10m)

Turdrag smalere enn 30 meter med utredningssoner og byggefrie omrader
pa 10 meter inntil turdraget. Her vil det vaere restriksjoner pa nye tiltak.

Turdrag

Turveiene skal ga i turdrag som gir varierte opplevelser
med grgnne omgivelser. Det er stor variasjon i hva som

er mulig a fa til av bredder pa turdragene i ulike deler av
byen. | henhold til DN Handbok 23:2003 kan en bredde pa
30 meter sikre et godt fungerende turdrag som er tydelig
lesbart, grent og gir en opplevelse av a vaere skjermet fra
tilliggende bygg og anlegg. Bredden gir gode muligheter for
en bevisst utforming av turdraget og landskapstilpasning
av turveien. Bredden sikrer ogsa mulighet for etablering
og bevaring av gnsket vegetasjon og en bevisst terreng-
forming. For framtidig turdrag vist med prinsipptrasé

pa plankartet stilles det i retningslinjene krav om en
minimumsbredde pa 30 meter.
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| turdrag som er smalere enn 30 meter gir bredden i mindre
grad mulighet for egendefinering av turdraget. Opplevel-
sen av smale turdrag vil vaere avhengig av utforming av
tilliggende soner; om det er private hager/utearealer

med mye grent eller om det er bygninger helt inntil, om
avgrensningen mellom privat og offentlig er tydelig eller om
turdraget oppleves udefinert og/eller privatisert. Turdraget
kan fungere godt dersom avgrensningen er tydelig, og det
gar et entydig opplevelsesmessig skille mellom private og
offentlige arealer. For turveier som gar i turdrag smalere enn
30 meter, som er mer sarbare for tiltak langs turdraget, er
det foreslatt en retningslinje om "byggefritt omrdde" innen-
for en sone pa 10 meter fra turdraget. Tidligere vedtatte
reguleringsplaner vil fortsatt gjelde, men retningslinjen gir
signaler om at sonene bar beholdes byggefrie."

Utdrag fra kapittel 4, punkt 4.2.2. Hovedturveinett.
Planforslaget til Grgntplan for Oslo.
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Greonnstruktur - stille omrader og stoy

Grentomradene bor bidra til at det kan oppleves stille omrader i en ellers hektisk
bystruktur og innen bydelene. EUs staydirektiv peker pa behovet for a etablere stille
soner i de store byene for a beskytte befolkningen mot stgy. Anbefalingen fra EU er tatt
inn i Miljeverndepartementets - Retningslinje for behandling av stoy i arealplanlegging

T-1442/2012, under kap. 2.3.1.

| grennstrukturplanleggingen ber stille- og steyforhold
kartlegges. | planene bgr det vises hvordan en malrettet
kan ivareta stille omrader og handtere stgyutfordringer.

Skjerming mot stgy

Stey kommer fra mange kilder, men det er saerlig trafikk-
stgy som i byer og tettsteder bidrar til miljgproblemer. Treer,
vegetasjon og grgntomrader kan bidra til & dempe stey

noe. Den psykologiske effekten av treer og vegetasjon er
ofte sterre en den malbare ved at vegetasjon bidrar til en
generelt positiv opplevelse av omgivelsene.

Traer og busker kan brukes for & gke den opplevde effekt-
en av anlagte steyavskjermingstiltak. Kombinasjoner

av steyvoller, skjermer og vegetasjon kan bade gi god
stgydemping og fine avgrensninger mellom trafikkanlegg
eller andre stgyskapende virksomheter i forhold til
omgivelsene.

Ivareta stille omrader

Opplevelsen av stillhet er avhengig av mange forhold.
Naturlig lyd som fra en bekk eller Iavverk som beveger seg
vil de faerreste oppleve som stgy. Stey fra noen kilder vil
oppleves som mer negative enn andre. Personer vil oppleve
lyd ulikt avhengig av egne opplevelser og interesser. Et
skjermet omrade i en relativt mye stgypavirket park kan
oppleves som et stille sted.

Planlegging av grennstrukturen bgr bidra til at
grentomrader generelt skjermes mot stgy og at det
ivaretas ulike typer stille omrader.

Miljpverndepartementets Retningslinje for behandling av
stpy i arealplanlegging, T-1442/2012, anbefaler at det ogsa

kartlegges stille omrader som etter kommunens vurdering
er viktige for natur- og friluftslivsinteresser. For omrader i
grennstrukturen anbefales en stgygrense pa Lden 50 dB og
neerfriluftsomrader og bymark utenfor by/tettsted 40 dB.

Mer kunnskap

Vi viser ellers til:

Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging,
M-128-2014, Klima og miljgdepartementet -www.kld.dep.no

Lydlandskap i stille soner — Anbefaling om metodikk,
Aslak Fyhri og Ruth Kjeersti Raanaas, Transportgkonomisk
institutt, Arb.dok. 50466 Oslo 29.10.2013

Eksempel pd staysonekart med red og gul sone for veitrafikk.
Miligverndepartementets stgyretningslinje T-1442/2012
anbefaler at det som ledd i utarbeidelsen av planer for
arealbruk ved stayskapende virksomhet utarbeides
staysonekart. Retningslinjen anbefaler ogsd at stille omrdder
for viktige for natur- og friluftslivsinteresser kartlegges og at
de ber vises pd steykart med grgnn farge.

Foto: Bdrd Bredesen, Naturarkivet.no
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2.2 Gronnstruktur og
naturmangfold

Ett av formalene med grennstrukturen er d ivareta et variert
dyre- og planteliv. | byer og tettsteder vil det normalt

vare naturmangfoldets opplevelsesverdi og pedagogiske
verdi for folk som er viktig. Det er ngdvendigvis ikke

bare hva som gjer natur verdifull i gkologisk forstand

som ber legges til grunn, men hva som gjer at de som
bruker omradene opplever dem som vakre, spennende og
opplevelsesrike. Malet ved planlegging av grennstrukturen
ma veere 4 ta vare pa den «hverdagsnaturen» med et natur-
mangfoldet som folk verdsetter. Kunnskap om hva en har
av naturmangfold, kombinert med erfaringer med hvordan
opplevelse av natur verdsettes av folk, er derfor viktig for
kartlegging, for & avveie ulike hensyn og gjare riktige valg i
grennstrukturplanleggingen.

Bynaturen skal gi oss mennesker de naere naturopplevelsene
og pa den maten vaere grunnlag for utfoldelses- og

oppdagelsesbehovet vart. Det lokale, naere mangfoldet av
planter og dyr blir derfor sentralt for stedets befolkning.

Det kan veere:

- omrader og vegetasjon som er viktig for et rikt fugleliv i en
bydel,

- naturomrader som er svaert mye brukt, som f.eks.
oppholds- og rasteplasser for friluftslivet,

- vegetasjonsbelter i byggesonen eller trerekker og
enkelttreer,

- vegetasjon i utsikts- og landskapsbilder som er synlig for
mange,

- naturomrader som det er knyttet viktige tradisjons- og
historiske verdier til, f.eks. knyttet til historiske hendelser,
bestemte personer osv.

Slike naturmangfoldverdier betyr ofte mye for mange og ma
kartlegges fordi det er viktig & ta vare pa dem.

Sveert mange byer og tettsteder ligger i omrader der det
opprinnelig var hgy biologisk produksjon og et verdifullt

naturmangfold. Mange byer ligger f.eks. ved elveoser og

bebyggelsen kan ligge der det opprinnelig

var et variert jordbrukslandskap.

Planter spres pd ulike mdter. Noen sprer seqg med skudd, noen med fre som flyter pd vannet, noen hefter seg til dyr og mennesker,
andre svever med vinden og noen spises og spres med avfaring. Ndar arealbruken endres og de store sammenhengende naturar-

ealene fragmenteres pdvirkes ogsa plantenes evne til G spre seg.



Stedene er vanligvis blitt bygget ut uten hensyn til natur-
mangfoldet. Det vil likevel mange steder finnes sterre og
mindre intakte «restomrader» og sammenhenger fra det
tidligere rike naturmangfoldet. Det kan veere rasteomrader
pa gamle trekkruter for dyrearter som fortsatt er i bruk.
Slike gjenvaerende omrader vil vaere viktige for et ofte
variert dyre- og planteliv i de bebygde omradene. Veksten i
norske byer kombinert med skt konsentrasjon av utbygging i
byggesonen, har fert til stort press pa arealer i denne sonen.

Arbeidet med grennstrukturplanlegging ber bygge pa
kunnskapen om dyr, planter og deres bevegelsesmanster
og sarbarhet for inngrep og endringer. For & ivareta planter
og dyr i grennstrukturen kreves det at men forst og fremst
skaffer seg oversikt over hvilke biotoper som finnes, og
gjer en analyse av hva som vil vaere en optimal bevaring og
videreutvikling av naturmangfoldet for hvert sted.

I tillegg til at det bor tas hensyn til naturmangfoldet ved
lokalisering og utforming av utbyggingsarealer, ma ogsa
slike avveininger gjgres ved tilrettelegging i grennstrukturen
for friluftsliv, opphold og aktiviteter. Nar det er «kamp om
arealene» kan det oppsta interessekonflikter, ogsa mellom
ulike «grgnne formal».

De landskapsekologiske arealprinsippene vist i figuren pa
de neste sider er basert pa generell kunnskap om dyre- og
plantearters krav til omgivelsene og gir helt forenklete
generelle rad om hvordan et variert naturmangfold
kan ivaretas.

For 4 ivareta hensyn til bestemte arter
og pkosystemer i byer og tettsteder, ma
vi legge spesifikk kunnskap om natur-
mangfoldet til grunn. For & fange opp
de verdier og den betydning naturman-
gfoldet har for folk, ma det foretas
kartlegginger og innhentes kunnskap
utover det som normalt gar fram
av tilgjengelige naturdatabaser.
Dette kan gjores som ledd i
medvirkningsprosesser, og det
kan komme fram gjennom
kartlegging av landskaps-
verdier og landskapsanalyser
og ved gjennomgang av
kulturminneverdier.
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Naturmangfold defineres i naturmangfoldlovens § 3
som: «biologisk mangfold, landskapsmessig mangfold
og geologisk mangfold, som ikke i det alt vesentlige
er et resultat av menneskers pavirkning».

Bymiljger har flere biotoper som kan fungere

som leveomrader for arter. Relativt sett er
naturmangfoldet i byer og tettsteder lavt, men
urbane omrader har ofte et overraskende hgyt
antall arter av enkelte artsgrupper. Isolert sett er
artsmangfoldet gjerne hgyest i middels urbaniserte
omrader, og synkende med gkende grad av
bystruktur. Mens mange arter som forekommer i
Norge ogsa finnes innenfor kommuner med byer

og storre tettsteder, er det bare noen fa "bynzere
arter” som har evnen til a tilpasse seg livet i

selve bykjernen, som er preget av fzerre trzer og
grentomrader. Eksempler pa bynzere pattedyr som
kan observeres regelmessig er rgdrev, piggsvin,
ekorn, brunrotte, grevling og grasidemus. For noen
sommerfugler og andre insekter kan villahager vaere
et yndet levested. Mange fuglearter trives ogsa i og
rundt byer, og det er ikke uvanlig med et rikt fugleliv
i slike omrader.

De urbane artene er ofte generalister, og har
dermed ofte stor geografisk utbredelse. | noen
tilfeller kan naturomrader i eller naer byer vaere
viktige for bestemte arter og naturtyper, slik som
de vernede vatmarkene Akersvika pa Hamar, llene
og Prestrudkilen i Tensberg og @ra ved Fredrikstad.
Den norske rgdlista over truede arter viser ogsa at
et stort antall arter finnes naer eller innenfor norske
bygrenser, dette bl.a. fordi mange store norske
byer ligger ved kysten. Indre Oslofjord er et av de
mest artsrike omradene i Norge, og Oslo kommune
huser en av de hgyeste andelene av rgdlistede arter
(Kalas m.fl. 2010), men svaert fa av disse finnes i
selve byen. Dette viser at vii og ved en del byer og
tettsteder har det som vi omtaler verdifull natur
eller verdifullt naturmangfold, med dette mener vi
da seerlig:

Naturtyper Norge har et szerlig ansvar for

Naturtyper det er knyttet internasjonale
forpliktelser til

Naturtyper som framgar av DN-handbok

13-2007 (Kartlegging av naturtyper — verdisetting
av biologisk mangfold) og DN-handbok 19-2007
(Kartlegging av marint biologisk mangfold)

Arter Norge har et sarlig ansvar for, som
endemiske arter og ansvarsarter

- Arter det er knyttet internasjonale forpliktelser
til
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Arealtyper og sammenhenger for naturmangfoldet

En overordnet gronnstruktur i byggesonen som skal bidra til generelt a viderefore
naturmangfoldet bor besta av arealer med ulik storrelse. Se de neste oppslag om
Landskapsekologiske arealprinsipper og naturmangfoldloven. Gjennomgaende ber
innslag av stedegen natur bevares. Skjotselstiltak bor innrettes for a sikre at det
stedegne og varierte naturmangfoldet blir viderefort og ikke konkurrert ut.

Kombineres de landskaps@gkologiske arealprinsippene med
spesiell kunnskap om seerlige verdier vil dette ogsa bidra til
a ivareta saerlige naturmangfoldverdier i arealplanleggingen.
Der det er forekomster av prioriterte arter eller utvalgte
naturtyper etter naturmangfoldloven og truete og sarbare
MARKA arter etter Artsdatabankens Redliste for arter og/eller
naturtyper ma det forutsettes at disse naturmangfoldverdiene
ivaretas gjennom szerlige hensyn.

Store omrader

Formal
Sikre et stgrst mulig biotop- og artsmangfold. Ivareta arter og
bestander som er avhengig av stgrre omrader.

Innhold

| Norge finner vi i de fleste byer fremdeles sterre grentomrader

i den urbane sonen i overgangssonen mellom by og land,

men 0gsa innenfor byggesonen. | slike omrader finner man

mange stedegne dyre- og plantearter. Ofte inneholder de

store omradene en stgrre variasjon av biotoper — noe som ma

vurderes som sveert verdifullt. Hva som egentlig regnes som

«et stgrre grgntareal», ma sees i sammenheng med de arealene

som finnes pa stedet fra for av. | Sverige viste en undersgkelse

at et omrdde pa 1 000 dekar inneholdt de vanligste fugleartene

for omradet, mens man matte opp i 4 000 da for a ta vare

pa de mer kravfulle artene (Hansson 1992). Dette er store

omrader i en byggesone. Det er et eksempel pa at grentarealers

sterrelse er avgjerende for en del arter. Fragmentering av

de gjenvaerende store omradene bgr derfor unngas. At det

bevares deler av de store omradene uten tilrettelegging
og opparbeidelse, der opprinnelig natur blir bevart

og far videreutvikle seg uten for mye
forstyrrelse, vil ofte ogsa vaere viktig
for et variert naturmangfold.

STRANDSONE
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Smalvollen, Alnaelva, Oslo. Foto: Marianne Gjgrv

Beliggenhet

De store grgntomradene kan vaere lokalisert bade inne

i byggesonen, f. eks. langs vassdrag, eller de kan ligge i
ytterkanten av byggesonen mot grensen mellom by og
jordbruk eller mot sjg. Eldre gravlunder, der delomrader

med tre- og buskvegetasjon og naturpreg er intakt, og
stgrre restarealer kan ogsa fungere som store omrader for
naturmangfoldet. Det kan ogsa sterre, gjerne eldre smahus-
omrader med gjennomgdende stort innslag av hager med
variert og flersjiktig vegetasjon.

Sma omrader

Formal
Fungerer som leveomrade for noen arter, og som
enkeltomrader i et spredningsnettverk for planter og dyr.

Innhold

Dette kan vaere bade naturrestarealer, mindre parker, private
rekreasjons- og lekeomrader og deler av sterre boligtomter
med naturpreg. Selv om det er lagt stor vekt pa verdien av de
store grgntarealene med et variert biotopmangfold, er ogsa
de mindre omradene, og at de fungerer som et nettverk,

av stor verdi. De fungerer som midlertidige oppholdssteder,
streifomrader og som deler av korridornettverket. Ogsa
innenfor sma omrader kan det gjerne veaere delomrader som
ikke skjgttes, omrader der traer, busker og kratt far utvikle
seg. De vil vaere skjermet fra forstyrrelser fra folk.

Enkelte arter kan ha sma omrader som levested. Sma
biotoper som hule eiker kan f. eks. vaere viktige for
insektfauna og fugleliv. Viderefgring av det biologiske
innholdet over tid, krever at det aktiv og malrettet skjotsel.

Beliggenhet
Som enkeltomrader over hele byggesonen.
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Grgnne korridorer og sammenhenger

Formal

Sikre at planter og dyr har muligheter til & spre seg i
landskapet. Uten forbindelser mellom grentomrader kan
enkelte arter std i fare for & de ut pa de «grgnne gyene».
For a hindre dette ma det vaere muligheter for bade inn- og
utvandring av individer over et regionalt omrade. Det kan
ivaretas med korridorer mellom grgntarealene.

Innhold

| urbane strek kan korridorer ofte vaere smalere grgnne
drag, som turveier og stier, omrader langs elver og bekker
og omrader langs jernbaner og bilveier. Jo mindre forstyrret
sammenhengene er, desto bedre er sannsynligheten for at
de vil fungere for en del arter. Sammenhengende villastrgk
med variert vegetasjon kan ogsa vaere gode korridorer.
Bredden pa korridorene varierer ofte sterkt i byggesonen,
men grovt sett er 30 meter en minimumsbredde for de
aller vanligste artene, mens 60 meter gir skjul nok til dyr
pa vandring og til a sikre leveomrader for en del planter.
For fuglearter vi finner i byene ivaretas sammenhenger ved
at de egnete omrader ligger tett nok til at de fungerer i
sammenheng som et spredningsnettverk.

Beliggenhet

Grgnne korridorer og sammenhenger for naturmangfoldet
ber finnes pa kryss og tvers av hele byggesonen. Vassdrag
0g grenne omrader ber ses i sammenheng — som en
blagrenn struktur. Det ber vaere en tilknytning til sterre
omrader langs sjeen, og til skogs- eller kulturlandskapet
rundt byen eller tettstedet, slik at ogsa viderefering av
trekkveger for elg og radyr opprettholdes.
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Landskapsekologiske arealprinsipper

En overordnet gronnstruktur i byggesonen som skal bidra til a opprettholde naturmangfoldet ma besta
av arealer med ulike kvaliteter. Figuren her viser ni arealprinsipper som ber danne grunnlaget for den
gronne arealplanleggingen. Prinsippene er ment som helt generelle retningslinjer og er basert pa noe av
den kunnskapen vi har om de ulike plante- og dyreartenes krav til omgivelsene for a (over)leve.

PRINSIPPBEGREP

SLIK

e

IKKE SLIK

-~ @@ %ae,
Form e

Arealvariasjon

OOQ -

QL@

Korridorer Q
Buffersone O
Biotopmangfold
. ) Rasere all eksisterende natur,
Alder Ta vare pa gamle biotoper 2 o
for sa a plante ny
Kanteffekt Q

V-

Figuren viser 9 gkologiske arealprinsipper som ber danne grunnlag for den grenne arealplanleggingen. Prinsippene er ment som retnings-
linjer og er basert pd noe av den kunnskapen vi har i dag om de ulike plante- og dyreartenes krav til omgivelsene for G (over)leve.
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Det anbefales a legge slike arealprinsipper til grunn for all arealplanlegging. Samtidig ma det
gjores konkrete vurderinger basert pa kunnskap om naturmangfoldet ut fra naturmangfold-
lovens forutsetninger om kunnskapsbasert forvaltning, samlet belastning osv. og for a ivareta
naturmangfoldets opplevelsesverdier.

FORKLARINGER

Avstanden mellom grentarealene bar vaere sa liten som mulig. Ulike arter har forskjellig evne til 8 bevege seg i landskapet eller spre seg.
Derfor er det vanskelig & gi konkrete normer som passer i alle sammenhenger. Mindre eller lik 500 m er imidlertid en generell faglig
anbefaling som i de fleste situasjoner vil vaere gkologisk gunstig, f.eks. for fuglearters bruk av omrader i byggesonen.

Sterre grentarealer er mer egnet til & ta vare pa mange arter enn mindre arealer. Disse er ofte oppholds- og reproduksjonsomrader
for flere dyre- og plantearter. Forskning har for eksempel vist at 4 000 dekar er en minimumsstgrrelse for a ta vare pa et utvalg av
fuglearter i en region i Sverige. Tendensen i landskapet er at arealer stadig fragmenteres, slik at det blir desto viktigere a ta vare pa
de store arealene som er igjen.

Formen pa arealene har betydning for deres landskapsekologiske funksjon. En mer rundere form gjer det enklere for dyrearter a finne
skjul. Her m& man vurdere hvilken gkologisk funksjon omradet ber ivareta. Dersom det er en korridor, er det naturlig at den er lang og
smal i formen. Et viktig poeng med a fokusere pa formen, er a forhindre at hele grennstrukturen bare blir korridorer.

Variasjonen i ulike arealstarrelser er en oppsummerende anbefaling, som en konklusjon pa de overstaende prinsippene om form, starrelse
og avstand mellom grentomradene. Jo sterre og mer varierte omradene er, jo mer robuste for pavirkninger vil de veere.

A sikre og etablere korridorer som ivaretar sammenhenger mellom grgntomréader bgr vaere et hovedmal i planleggingen. For mange
arter er korridorene ngdvendighet som vandrings- eller trekkveier mellom leveomrddene som den enkelte arten benytter seg av og
for a sikre genetisk utveksling innenfor populasjoner.

Rundt sterre grentomrader er det gnskelig & beholde en sone fri for sterre inngrep og utbygginger. Jo sterre pavirkningene er i den
sakalte buffersonen, jo flere forstyrrelser blir grgntarealet innenfor utsatt for. Et vegetasjonspreget villaomrade eller en graviund kan
for eksempel fungere som et bufferomrade rundt et offentlig grentomrade.

Det ber tilstrebes et mangfold av biotoper innen et omrade. Hver biotop kan gjenspeile lokal egenart og historie. Den lokale variasjonen
av biotoper og biotopenes innhold vil vaere grunnlaget for & ivareta det lokale artsmangfoldet. Som planlegger bar man sikre at lokal
variasjon blir viderefert i grennstrukturen.

Det tar tid & etablere et gkosystem med mange arter. Spar derfor natur mot inngrep isteden for d rasere, og deretter lage ny. Mangfoldet
i naturen vil ga tapt og naturen bruker lang tid pa a reetablere seg med et naturmangfold som grunnlag for en stor variasjon av arter.
For eksempel vil det ga lang tid fer det blir utviklet ded ved som trefall og "dede” treer , - disse er viktig som livsmedium for insekter
og hulerugende fugler. Nyplantet vegetasjon er ofte preget av innferte arter. Disse har ofte ikke sd mye & tilby den lokale faunaen i
form av mat. Ved graving er det viktig a ta vare pa gvre del av jordsmonnet og spre dette ved gjenlegging. Fre og planterester i jorda
vil bidra til at stedegen vegetasjon kommer opp igjen.

Overgangssonen mellom de ulike biotopene, kan ses pa som en biotop i seg selv. Der oppstar det gjerne spesielle gkologiske forhold
som gir det vi kaller kanteffekt. Denne kanteffekten er normalt positiv, fordi kantsonene normalt vil vaere artsrike. Kantbiotopene er
imidlertid i dag tallrike og vanlig pa grunn av den omfattende fragmenteringen landskapet er utsatt for. Arter som trives og lever i
kantsonene er i dag sterkt pa frammarsj, pa bekostning av andre arter som har krav pa sterre arealer. Hvordan kantsonene virker pa
naturmangfoldet er viktig ved planlegging av grgnnstrukturen, men viktigst er a sikre mindre og sterre «store omrader» for 4 ivareta
arter som krever skjermete indre omrader.

Figuren er bearbeidet etter Biotopgruppen 1982.
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Greonnstruktur og naturmangfoldloven

A ivareta naturmangfold vil veere et av hovedformalene for grennstrukturen.

Naturmangfoldloven. lov av 19. juni 2009 om forvaltning
av naturens mangfold, er en lov om baerekraftig bruk og
vern av natur. Naturmangfoldloven inneholder en rekke
bestemmelser om forvaltning av naturmangfoldet. Bl.a. er
det lovens kapittel Il gitt miljgrettslige prinsipper som skal
legges til grunn som retningslinjer nar det offentlige treffer
beslutninger som bergrer naturmangfoldet. Prinsippene far
betydning bade for tilrettelegging av beslutningsgrunnlaget
og for vurdering og vektlegging i saken. Dette gjelder enten
beslutningen bergrer naturmangfold pa en positiv eller
negativ mate. Lovens bestemmelser om baerekraftig bruk
gjelder for alle sektorer nar saken bergrer natur, uavhengig
av hvilket regelverk saken behandles etter.

Her presenteres bare hovedtrekkene i bestemmelsene i
kapittel Il, mens vi henviser til www.lovdata.no for selve
lovteksten og veiledning for bruken av loven i plansaker pa
nettstedet.

Om hele loven:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/andre/brev/
utvalgte_brev/2011/naturmangfoldloven-og-plan--og-
bygningsl.html?regj_oss=1&id=660338

Om kapittel I, §§ 8 - 12:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/
veiledninger/201 2 /naturmangfoldloven-kapittel-ii.html?regj_
0ss=1&id=670577 er KLDs veileder til lovens kapittel Il

Om veiledere:
Fra Miljgdirektoratets nettsted er det lenker til veiledere om

utvalgte naturtyper og prioriterte arter.

Prinsippene

Prinsippet om kunnskapsgrunnlaget (§ 8) sier at myndig-
heens vedtak skal sa langt rimelig bygge pa vitenskapelig
kunnskap om naturmangfoldet, herunder kunnskap om
virkninger vedtaket vil kunne f& pa naturmangfold. Det
skal gjeres en vurdering av den samlede belastningen som
naturmangfoldet kan bli utsatt for (§ 10). Det skal vurderes
alternative lokaliseringer og legges vekt pa miljgforsvarlige
driftsmetoder og teknikker (& 12). Miljgpavirkeren skal i
prinsippet dekke kostnadene med a hindre eller begrense
skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder (§ 11).

Dersom kunnskapsgrunnlaget er for begrenset til at en kan
forutse virkningene pa naturmangfoldet av tiltaket eller

det er usikkerhet om hvilke konsekvenser et tiltak vil f3,
kommer fgre-var-prinsippet inn (§9). Fgre-var-prinsippet
medferer at det skal tas sikte pa a unnga vesentlig skade pa
naturmangfoldet.

Vurderingen av hvordan kunnskapen er vektlagt opp mot
andre hensyn skal framga av beslutningen (§ 7). Dette
innebaerer at forvaltningen i sine vedtak plikter a redegjere
for og synliggjere kunnskapen om og virkningene et tiltak
vil fa for naturmangfold, og hvordan en har kommet fram til
resultatet i den konkrete saken.

Viktige kilder til innhenting av kunnskap om naturmangfoldet
er bl.a. Naturbase, Artskart, Artsdatabanken, Rovbase og
Miljgstatus i Norge.

Foto: Marianne Gjgrv
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1 utkastet til Grentplan for Oslo er det gjort en videreforing av noen av de landskaps-
okologiske arealprinsipper, for bl.a. temaene form og arealvariasjon og biotopmangfold og

alder.

ateraksjonsmulighaeter
med omgivende arealer

;p:'-'_-:ln:":;:' ckorr
ristatends aealer

" kjerne

korridor of
Rlter for artes

bevegelss

Med en optimal form pé grentarealer
(figur til venstre) dekkes flere oko-
logisk gunstige funksjoner. Det er viktig
at grennstrukturen ikke ender opp

kun som langsmale korridorer. En rund
form virker beskyttende pd kjernen. En
organisk kantsone gir sterre habitat-
diversitet, og fungerer som beskyttende
buffer mellom ulike naturtyper. | tillegg
er en slik form gunstig for interaksjonen
til omgivelsene. Mindre korridorer, eller
grenne fingre ut fra kjerneomrddet, oker

Figur 3.4 Form og arealvariasjon

wirtikal og horisont virbikal o hansontal

VATIASN monokultur

Figur 3.5 Biomangfold og alder

@kosystemtjenester

@kosystemtjenester er gkosystemenes bidrag til
menneskelig velferd, og omfatter bade fysiske goder og
ikke-fysiske tjenester vi far fra naturen. De kan deles

inn i fire hovedkategorier, grunnleggende livsprosesser
(ogsa betegnet som stgttende tjenester eller
gkosystemfunksjoner), regulerende tjenester, forsynende
tjenester og opplevelses- og kunnskapstjenester (ogsa kalt
kulturelle tjenester).

Natur og grgnnstruktur i byer og tettsteder gir grunnlag
for en lang rekke viktige gkosystemtjenester. Bevaring
og videreutvikling av grennstruktur er saerlig viktig for
regulerende tjenester og for opplevelses- og

stepping

stones o
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mulighetene for at arter kan forflytte
seg mellom ulike naturtyper. Orientering
og form pa tilstatende grentomrdder
pavirker ogsd mulighetene for rekoloni-
sering og etablering av nye leveomrader.

Natursystemene er dynamiske, og et
variert naturinnhold gir bedre livsvilkar for
g flora og fauna. Det tar tid g etablere natur,
og gamle biotoper er gjerne mer stabile
enn nye. Det d bevare etablerte biotoper
er som regel bedre enn d fierne og / eller
plante nytt. Samsvar mellom vegetasjons-
innhold og strukturell oppbygning —
mellom vegetasjonskorridorer og stgrre
eller mindre kjerneomrdder — skaper bedre
sammenheng i grennstrukturen. Kantsoner
og grentomrdder med mangfoldig, fler-
sjiktet vegetasjon og en variert horisontal
struktur er fordelaktig i et landskaps-
gkologisk perspektiv.

kanlsone

Kilde: Utkast til Grentplan for Oslo 2009.

kunnskapstjenester. Disse tjenestene er viktige bl.a. for
klimatilpasning, folkehelse og baerekraftig byutvikling.

Viktige regulerende tjenester fra grennstruktur er blant
annet luftkvalitetsregulering, overvannshandtering

og flomdemping, vannrensing, pollinering og
erosjonsbeskyttelse. Viktige opplevelses- og
kunnskapstjenester fra grgnnstruktur er blant annet
friluftsliv og rekreasjon, velvaere og estetiske verdier,
stedsidentitet, inspirasjon og laeringsarenaer.

Se mer om begrepet og bruken pa Miljgdirektoratets
nettsted www.miljodir.no.
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A regulere et naturvernomrade

Ved Ullern i Oslo kommune er det foreslatt a regulere omradet Bekkefaret med den hensikt a sikre verdifullt og
truet biologisk mangfold i Oslos byggesone, samt apne for offentlig tilgjengelighet med sti langs deler av bekken.

Kommunedelplan for grgntstrukturen i byggesonen
("Grentplanen”), vedtatt 15.12.1993, har blant sine
hovedmal & sikre parker og turveier, samt a sikre
gkologiske verdier. Planomradet Bekkefaret er et av
Grgntplanens strategiske delomrdder som anses som viktig
for sammenhengen i den overordnede grgnnstrukturen.

Planomradet er et svaert viktig naturomrade av nasjonal
verdi. Naturtypekartleggingen i Oslo kommune fra 2002
identifiserte omradet som en lokalitet for en svaert

viktig naturtype — bekkeklaft. Det er gjennomfort flere
naturtypekartlegginger i omradet som har identifisert viktige
vegetasjonstyper, som rik alm-lindeskog og or-askeskog,
samt elementer av den utvalgte naturtypen kalklindeskog

og en hul eik (nasjonale forskrifter). Omradet huser flere
treer med den sjeldne og truede mosearten oreblaeremose
Frullania oakesiana (Sterkt truet (EN) i rgdlista fra 2010).

Omradet ligger i tilknytning til Maerradalsbekken, i et
omrade der bekken i all hovedsak ligger dpent mellom
Ring 3 ser for Radiumhospitalet og St. Edmunds vei/
Lilleakerbanen. Langs hele denne strekningen er bekken
omkranset av private eneboliger gst for bekkedraget og

eneboliger/rekkehus vest for bekkedraget.

Gjeldende regulering av omradet omfatter formalene
friomrade, turvei og bolig. Den regulerte turveien er ikke
opparbeidet og omréadet er per i dag ikke tilgjengelig for
offentligheten.

Omreguleringen av omradet bergrer private tomteareal
for noen boligeiendommer. Gjeldende regulering for
omradet med friomrade/turvei (sti) inneholder allerede
begrensninger pa eiendommer med byggegrenser som
hindrer utbygging i naturomradet.

| forslag til requleringsbestemmelser for Bekkefaret er

det gitt fellesbestemmelser for planomradet som slar fast
at malsettingen med planen er a bevare det biologiske
mangfoldet som lever i edellgvskogen og langs bekken,
samt a sikre at Maerradalsbekken er tilgjengelig for folk
fra omradene omkring. Planomradet skal vaere en del

av en storre helhet som skal bidra til et gjennomgdende
grgntdrag langs deler av Marradalsbekken. Skjgtsel og
tiltak ihht planen skal vaere i trdd med denne malsettingen.

PAR.Sm W, '
| "BYGEEOMRADE/APENT a
1 aMRADE" DE?#E&EDHW
i FRmHmE rrﬁwsn)

PARSELL 18 ,
E‘fﬁﬁEnHR.lnEfAPEm
QMRADE® D& BYGGEOMRADE/
\ mewng {TUHSTIJ

mr_um.
BiGaEOMRADE/ | 2 Figur 8 Kartblad fra Grentplan for
_ : Apenr m“_‘"—“ "= Oslo som viser gjeldende arealbruk for
PARSELL 15, .2 f $ J&}(Vf# I’\: planomrddet Bekkefaret (parsell 1A) og
"BYGELOMRADL, Fifgid | // . TURVEI ATD v sammenhengen i turveinettet. En turvei
PEHTO;“IR.RE: i i : = TIL SIBLYST skal ifglge overordnede planer fglge

Meerradalsbekken fra Bestumkilen i sgr
til Marka i nord. Stien langs bekken er
dermed planlagt som en del av et stgrre
turveinett.

—

100 200 300m

Diuloemricier
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For de omradene i planen som er definert som areal for
naturomrader, er det utarbeidet forslag til bestemmelser
om hvilke tiltak som kan tillates eller ikke innenfor disse
omradene.

Eksempler pa tiltak som foreslas ikke tillatt
innenfor omrader avsatt til naturomrader er:

Oppfering av bygninger og plassering av varige,
midlertidige eller transportable konstruksjoner eller
anlegg

Alle terrenginngrep og inngrep i marken som grefting,
etablering av kabeltraséer, turveier og lignende

Plastring av kanter, kanalisering av bekken og andre
tiltak som hindrer bekkens naturlige Igp

| forslag til reguleringsbestemmelser apnes det ogsa for
4 tillate enkelte type inngrep som vil vaere n@dvendig for
a sikre naturomradet og de omkringliggende omradene,
samt apne for tiltak som er ngdvendige ut fra andre
samfunnsmessige hensyn.

Eksempler pa tiltak som foreslas tillatt innenfor
omrader avsatt til naturomrader er:

Etablering av stedstilpassede stgttemurer innenfor
omradet nar dette er ngdvendig for & forhindre
utrasing av veier, bygninger og opparbeidete arealer
innenfor planomradet

Etablering av gjerder nar dette er ngdvendig for a
sikre skraninger og skraningskanter

Ngdvendige arbeider med eksisterende ledningsnett
i omradet

Figur 9 Utsnitt av forslag til requleringsplankart. | forslag
til reguleringsbestemmelser for Bekkefaret er omradet
foresldtt regulert til hovedformdl Grennstruktur og
underformdl areal for naturomréader (N1-3), turdrag (T1-
2) og friomrdade (F1).
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For omradene som er avsatt til turdrag er det utarbeidet en
bestemmelse som sier at omradet skal vaere tilgjengelig for
allmenheten. Det er ogsa angitt forslag til bestemmelser
om anleggstiltak som er ngdvendige for at omradet skal
fungere og veere attraktivt som turdrag.

Eksempler pa anleggstiltak som er foreslatt
tillatt innenfor omrader avsatt til turdrag er:

Rydding og skilting for en stedstilpasset sti med
bredde inntil 1 m. Stien skal underordne seg
eksisterende terreng og vegetasjon.

Etablering av enkel trapp fra Bekkefaret og ned til
stien langs Maerradalsbekken samt gjennomfgring
av enkle, stedstilpassede tiltak der turdrag krysser
bekken

Etablering av stedstilpassede stgttemurer nar dette
er ngdvendig for & sikre turdrag mot utglidning

I\
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Planter vi ikke bar bruke

Byer og tettsteder har ofte et stort antall innfarte arter, saerlig planter i grontanlegg og

hager. Innforte arter er fremmede arter som er spredt ved hjelp av menneskelig aktivitet til
omrader der de ikke horer naturlig hjemme. Noen av dem er en trussel mot naturmangfoldet
i Norge. De fleste fremmede arter i Norge er ikke skadelige. Ofte kan de leve side om side med
naturlige hjemmehgrende arter uten noen synlig negativ effekt. Noen av nykommerne utgjor
imidlertid en trussel, forst og fremst ved at de fortrenger stedlige arter og forstyrrer lokale
okosystemer. Slike arter bgr ikke brukes ved opparbeidelse av omrader i grennstrukturen.

Svartelista

Artsdatabanken har foretatt risikovurdering av fremmede
arter i norsk natur, I alt har 1314 fremmede arter blitt
risikovurdert. Resultatet av arbeidet ble lagt frem i juni
2012 i form av publikasjonen Fremmede arter i Norge -
med norsk svarteliste 2012.

Artene i svartelista er delt inn i fem risikokategorier: 1)
arter med sveert hoy risiko har sterk negativ effekt pa
norsk natur, 2) arter med hey risiko har stor spredning
med en viss gkologisk effekt, eller stor gkologisk effekt
med en begrenset spredning, 3) arter med potensielt
hoy risiko har svaert begrenset spredningsevne, men
stor gkologisk effekt — eller omvendt, 4) arter med lav
risiko har lav eller moderat spredning og middels til svake
pkologiske effekter og 5) arter med ingen kjent risiko
har ingen kjent spredning og ingen kjente gkologiske
effekter.

De arter som er nevnt opp i lista under er bare noen fa

av dem som star pa «svartelista» over fremmede arter
som det er viktig @ unnga spredning av. De nevnte artene
er valgt ut fordi de er eksempler pd arter som har sveert
hey risiko og i saerlig grad truer det naturlige gkologiske
mangfold. De er szerlig viktig & hindre spredning av,

og bgr derfor spesielt ikke plantes i grgntomrader og
hageanlegg.

Eksempler pa arter som ikke begr plantes
kjempespringfre (Impatiens glandulifera)
platanlgnn (Acer pseudoplatanus)
hagelupin (Lupinus polyphyllus)
parkslirekne (Fallopia japonica)
kiempeslirekne (Fallopia sachalinensis)
hybridslirekne (Fallopia x bohemica)
skogskjegg (Aruncus dioicus)
rynkerose (Rosa rugosa)

Der slike planter finnes og utgjer en trussel mot det lokale
naturmangfoldet, ber de flernes. Det kan vaere behov for
flerning som eget tiltak eller nar det likevel skal gjares
anleggsarbeid i grgnnstrukturen. For noen arter er det
utarbeidet handlingsplaner som ber fglges opp. Det finnes
bade regionale handlingsplaner som omhandler flere arter,
og det er utarbeidet nasjonale handlingsplaner for noen
enkeltarter.
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Pa Miljgdirektoratet s nettsted http://www.miljodirekto-
ratet.no/ gis det rad om flerning av fremmede arter.

Forskrift om utsetting av utenlandske treslag tradte

i kraft i 2012. Forskriften er hjemlet i kapittel IV i
naturmangfoldloven og regulerer bruken av utenlandske
treslag til skogbruksformal. Formalet med forskriften er

a hindre at utsetting av utenlandske treslag medfgrer
uheldige felger for naturmangfoldet. | tillegg arbeides det
med en forskrift som regulerer innfgrsel og utsetting av
gvrige fremmede organismer.

Avfall fra hager og grgntanlegg
Miljedirektoratet gir disse rad om handtering av avfall
fra grentanlegg for & unnga spredning av uheldig
plantemateriale:

dump aldri hageavfall eller jord fra hager og

grentanlegg ut i naturen

levér problemhageavfall, f.eks. fra planter som flernes,

til forbrenning

sgrg for god lufting og varmegang i kompost slik at

det omdannes til ren og god jord

rengjer hageredskap for jord og hageavfall etter bruk

Tromsgpalme (Heracleum persicum) har forlengst fdtt status
som problemart i Nord-Norge. Den er i spredning i Sgr- Norge,
godt hjulpet av hageeiere. Tromsgpalmen er en kraftig, flerdrig
urt og blir ca. 2-3 (-5) m hay. Den kan danne store bestander
som fortrenger hjemlige arter og som dermed pévirker det
stedegne biologiske mangfoldet negativt. Plantesaften inne-
holder en gift som utgjer en helserisiko for mennesker og dyr.
Planten er vurdert G ha en sveert hay gkologisk risiko (SE) i
folge Norsk svarteliste 2012 (Artsdatabanken). Bildet er fra
Stavne i Trondheim i Ser-Trendelag. Foto: Sissel Ribberdt
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Grennstruktur og naturlig revegetering

Ved terrenginngrep ved tilretteleggingstiltak, bekkeapninger osv. vil det ofte vaere et
mal a viderefore stedegen vegetasjon. Det viktigste for a oppna dette er a begrense
terrenginngrep. Der det ma gjores inngrep anbefales det a legge opp til naturlig

revegetering fra overflatemassene pa stedet.

Metoden for naturlig revegetering fra stedegne
toppmasser er brukt bl.a. pa mange veianlegg. De
pverste lagene av jorden er biologisk aktive. Poenget
med metoden er ved gravearbeid & ta vare pa dette
laget, dvs. & samle sammen de gverste 10 - 20

cm av jordmassene, skave av torvlaget ved grunne
flellovedekninger osv. Disse massene vil inneholde

fre, sporer og plante- og rotdeler som vil overleve en
periode i deponi. Nar massene legges pa igjen etter
gravearbeider vil det spire nar forholdene tillater det.
Fre og sporer fra omgivelsene vil ogsa bli spredt innover
de eksponerte overflatemassene. Etter ganske kort tid
vil det vaere gjenetablert et vegetasjonsbilde med en
artssammensetning som ligger neer opptil den naturlige
pa stedet.

Metoden innebzerer at toppmassene skaves av og

lagres separat. Nar terrenget igjen er ferdig formet,
legges vekstmassene tilbake pa toppen. Det er viktig at
vekstmassene i minst mulig grad blandes sammen med
masser fra dypere jordlag og ded torv. Massene bgr
lagres i ranker eller hauger ikke hgyere enn 2-3 m, gjerne
neer inntil de arealer som skal dekkes til. Toppmassene
bor ideelt sett ikke ligge lenge i mellomlager, og ber
legges tilbake i omrader de ble hentet fra.

Nar massene legges pa et mest mulig naturlig formet
terreng etter gravearbeider, vil hele landskapet etter
anlegg kunne framsta med en variasjon som ligner den en
finner pa stedet.

Der det finnes planteslag som en gnsker ikke skal
viderefgres, f.eks. fremmed vegetasjon som har spredd
seg eller som er planet inn, ma biologisk masse med frg,
sporer og plante- og rotdeler fiernes.

Nar slike metoder skal benyttes ma dette kontraktfestes
med entreprengr.

Mer kunnskap

Pa nettstedet til Statens vegvesen, www.vegvesen.no er
oppsummert en del erfaringer fra prosjekter der naturlig
revegetering er brukt som metode.

Forsvaret har ogsa gjennomfert prosjekter der mest
mulig naturlig vegetasjon er sgkt etablert pa omrader
som tilbakefgres, der bl.a. veianlegg er flernet.

En omlagt bekk er gitt et mest mulig naturlig bekkelgp som er kombinert med naturlig revegetering langs breddene. Bildet
er hentet fra Statens vegvesens rapport 2009/12 om E10 Lofotens fastlandsforbindelse, Landskapstilpasning og naturlig
revegetering. Foto Elisabet Kongsbakk.
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2.3 Gronnstruktur,
vannhusholdning,
luftmilje og lokalklima

Grgnnstrukturen er av betydning for miljgtilstanden i byer
og tettsteder, og har en viktig funksjon i forhold til bade
luftmiljg, lokalklima og vannforvaltning. Ved all byplanlegging
pa overordnet niva bgr det foretas vurderinger av disse
temaene. Det er viktig for & kunne utvikle bystrukturen
med bebyggelse, gatelgp og den tekniske infrastrukturen til
& handtere ekstreme nedbgrshendelser. Ved fastleggelse
av arealbruk ved byomforming kan en oppna at funksjoner
som er sarbare for kaldluftskonsentrasjoner eller vind og
har szerlig fordel av & ligge i varme og lune omrader, som
omrader med skoler, barnehage og eldreinstitusjoner, kan
lokaliseres til egnete omrader.

Det vil ogsa gi et godt utgangspunkt for hvordan
grennstruktur og vegetasjon kan ivaretas og utvikles
malrettet for & forbedre naturgitte forhold. Ved a legge
kunnskap om hydrologi, lokalklima og luftforurensning til
grunn nar vi arbeider med planer for grennstruktur pa ulike
nivaer, kan vi oppna at grennstrukturen blir en ressurs for
bymiljget ogsa i forhold til vannforvaltning, klima og luftmiljg.
Forenklete vurderinger ber alltid legges til grunn. For & kunne
utnytte grgnnstrukturen best mulig, vil det ofte vaere viktig a
hente inn spesialkompetanse innenfor de ulike fagfeltene

BLAGR@NN AREALFAKTOR

En del byer arbeider for a innfere planleggings-
verktgyet kalt «blagrgnn faktor» BGF for 4 ivareta
grentomrader i bystrukturen. Verktoyet legger
opp til 8 beregne hvordan grgntomrader og natur-
overflater er ivaretatt ut fra formelen:

X (Areal pr. type vegetasjon / dekke x delfaktor)
Totalt areal

Den kan bade brukes til grovt a fa en vurdering av
hvordan grentomrader er ivaretatt i ulike deler av
bystrukturen og som grunnlag for krav som skal
stilles til hvilke grentarealer og — overflater som
skal ivaretas ved utbygginger. Analyser med bruk av
formelen differensierer ikke mellom typer grgnt-
omrader, men kan bl.a. gi indikasjoner pa gkologisk
effektiv overflate i forhold til totalareal.

Det kan i arealplaner stilles ulike krav om blagrgnn
faktor for ulike omrader, f.eks.: Apen by: minimum:
0,7, Tett by / knutepunkt: minimum 0,6 og Gater og
plasser: minimum 0,3.

Krav til blagrenn faktor kan kombineres med spesi-
fikasjoner av hva slags grentomrader som skal
dekkes opp. Det kan f.eks. vaere forutsetninger om
utearealer for opphold og aktiviteter, omrader med
bestemte vegetasjonstyper og —verdier, omrader for
viktig naturmangfold og kapasitet i forhold til over-
vann. Krav til blagrgnn faktor kan ikke erstatte funk-
sjonskrav i arealplanleggingen til sammenhengende
grennstruktur, dekning av ulike typer grentomrader
osv. og heller ikke forutsetninger om at bestemte
omrader ma bevares ut fra bl.a. naturmangfold og
landskapsdannelse.

Apen og lokal handtering av overvann
Uﬂmir}gsmagasin

LOD. lokal
overvannsdisponering
(infiltrasjon)

Rotsonerenseaniegg

Utjevningsmagasin

Eksemplet viser prinsipper
for hdndtering av over-
vann ved hjelp av infil-
trasjon og dpne lesninger.
Vatmark Eksemplet er hentet fra
Lindholm, O., Endresen S.,
Thorolfsson S., Seegrov

S., Jakobsen G og Aaby

L. (2008): Veiledning i
klimatilpasset overvanns-
hdndtering. Norsk Vann
Rapport nr. 162 — 2008.
Hamar: Norsk vann.

Overstromningsflater

Vanntransport i apne
grofter og bekker
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Apne overvannslgsninger er et positivt element i bomiljget. Her vist ved et eksempel fra Augustenborg i Malme. Bildet er
hentet fra Lindholm, O., Endresen S., Thorolfsson S., Seegrov S., Jakobsen G og Aaby L. (2008): Veiledning i klimatilpasset
overvannshdndtering. Norsk Vann Rapport nr. 162 — 2008. Hamar: Norsk vann.

Eksempel pd plan for utforming av
overvannanlegg i Ski kommune.
Planen viser hvordan héndter-

ing av overvann kan inngd og bidra el
som et berikende element i grann-
strukturen i by. Prosjektet ble ikke
realisert. Eksemplet er hentet fra
Lindholm, O., Endresen S., Thorolfsson
S., Seegrov S., Jakobsen G og Aaby L.
(2008): Veiledning i klimatilpasset
overvannshdndtering. Norsk Vann
Rapport nr. 162 — 2008. Hamar:
Norsk vann.
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Grennstruktur og vannforvaltning

Vann er med pa a berike landskaps- og opplevelsesverdier og vann danner et
avgjorende grunnlag for naturmangfoldet. Grennstrukturen kan ogsa vare viktig

for forvaltningen av nedber og overflatevann. Grontarealer og vegetasjon bidrar til a
fordreye overflatevann og kan utvikles bevisst som buffer ved ekstremnedbgr. Det kan
begrense flomproblemer og redusere behovet for a gke kapasiteten til avlgpsnettet.
Gronnstrukturen kan ogsa bidra til a rense overflatevann. Grennstrukturen er derfor
viktig for a handtere utfordringer knyttet til ekstremnedber som forventes a gke som

folge av klimaendringer.

Det er etter plan- og bygningsloven krav om at det som
ledd i arealplanlegging som innebaerer utbygging skal
gjennomfgres analyser av risiko og sarbarhet, ROS-
analyser. Se nettstedet til Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap, www.dsb.no. Dette innebaerer
0gsa at kommunene skal foreta risikovurderinger og
gjennomfgre aktuelle tiltak i forhold til flom og erosjon.

| disse ROS-analysene bgr ogsd muligheter for vann-
handtering i grennstrukturen gjennomggas.

Ved & legge kunnskap om vann — elver og bekker som
vannveier, grunnvann osv. - til grunn nar vi arbeider
med planer for grgnnstrukturen, kan vi forsta hvordan
grennstrukturen fungerer for forvaltningen av vann. Ut
fra slik kunnskap kan vi ogsa utvikle grennstrukturen til a
ivareta utfordringer knyttet til avrenning.

Alna miligpark, Oslo. Foto: Marianne Gjorv
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Ved & integrere vassdrag og vannforvaltning, avrenning
av overvann i grennstrukturplanleggingen vil en kunne
vurdere mulighetene i elve- og bekkekorridorer og
grennstrukturen i forbindelse med utbyggings- og
byutviklingsplaner og omlegginger av overvannsledninger
for a fa til gode helhetlige opplegg for handtering av
overvann. Dette kan bidra til en vannforvaltning som
ivaretar opplevelses- og naturmangfoldverdier, og som
samtidig kan begrense risikoen for flom og forurensning
fra overbelastede avlgpsanlegg og gi besparelser for
utbyggere og kommunen.

| denne veilederen tar vi bare med noen enkle
hovedpoenger som kan vaere nyttige i forhold til lokal
overvannsdisponering.

Forenklete vurderinger ber alltid legges til grunn i ved
planlegging av grgnnstrukturen. Gjennom det ansvar
kommunene har for vannforsyning og avlgpssystemer

vil de ha god oversikt over avrenningsforhold i bebygde
omrader. For a kunne utnytte og utvikle grennstrukturen
best mulig ut fra aktuelle utfordringer og kunne avveie
ulike hensyn, kan det likevel ofte vaere nyttig & hente inn
spesialkompetanse innenfor fagfeltet klimatilpassing.

Grognnstrukturens funksjon ved lokal

overvannsdisponering

Det som avgjer hvilken kapasitet terrenget har til & ta imot
nedbgr og hvor rask avrenningen vil veere til bekker og
elver ved stor og ekstrem nedbgr er hvor bratt terrenget
er, type vegetasjon, dybde og oppbygging av lgsmasser og
jordsmonn og egenskaper ved flellgrunn. Avhengig av de
lokale forhold kan terrengets kapasitet til a ta imot og lede
bort styrtregn overskrides. Flomsituasjoner oppstar og
vannet bgr ledes bort etter trygge veier i terrenget.

Grgntomrader med variert topografi og vegetasjon bidrar
til & infiltrere, fordreye og ogsa til & rense avrenning.

Det er viktig at en ikke svekker disse funksjonene. For
mange omrader kan infiltrasjons-, fordrgynings- og
renseeffekten ogsa malrettet forbedres. Ofte kan mye
oppnas ved enkel tilpassing av naturgitte forhold eller helt
enkle tiltak. Den mest effektive maten a redusere intense
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Hovinbekken i Bjerke bydel, Oslo. Foto: Marianne Gjerv

avrenningssituasjoner vil i de fleste tilfeller vaere & minske
andelen med tette flater. Mange steder kan avrenning ved
mye nedber styres til grentomradene og det vil vaere et
mal & forbedre fordrgyningskapasiteten i grentdragene.

Sterst utjevnende effekt har vatmarksomrader. De er
naturens egne overflatevannmagasin. Ogsa omrader av
grennstrukturen som ligger lavt i terrenget, har dype
og porgse overflatemasser og variert vegetasjon vil
bidra til forsinke avrenning og redusere belastningen pa
ledningsnettet og pa bekker og elver.

| en rekke land, ut fra hvor store behovene er, er det
innfert krav eller insitamenter som f.eks. bidrar til at det
blir lagt «grgnne tak» pa bygninger og anlagt fordreynings-
bassenger i utearealer.

| Norge legges det bade i regelverk etter plan- og
bygningsloven og annet lovverk lagt opp til at overvann
ber handteres pad egen grunn. Bade vannressursloven og
byggeforskriftene etter plan- og bygningsloven, TEK10 gir
kommunen hjemmel til & stille krav om infiltrasjon.

Vannressurslovens § 7, annet ledd, sier at ved utbygging
eller annen grunnutnytting ber nedber fortsatt fa avlgp
til infiltrasjon i grunnen, dersom dette kan gjennomfares
uten urimelige kostnader. Det er kommunen som er
vassdragsmyndighet.

Kommunen som planmyndighet kan gi palegg om tiltak for
a forbedre infiltrasjon i grunn i plan- og utbyggingssaker.
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TEK10, §15-10, bokstav c) sier at overvann i stgrst
mulig grad skal handteres lokalt for & sikre vannbalansen i
omradet og unnga overbelastning pa avlgpsanleggene.

Kommunen kan som eier av avlgpsnettet kreve separering
av overvann i paslippsavtaler eller i vedtak om paslipp
etter forurensningsforskriften kapittel 15A. Dersom saerlig
grunner foreligger, kan kommunen kreve omlegging av
private stikkledninger for a koble fra f.eks. taknedlgp som
fores til avigpsnettet, jf. forurensningsloven § 22 annet
ledd.

Fagnettverket «Norsk vann», kommunenes interesse-
organisasjon for vann- og avlgpsbransjen, med nettstedet
www.norskvann.no formidler faglig grunnlag for handtering
av overvann og 0gsa for eksempler pa hvordan det kan
etableres systemer for infiltrasjon, oppsamling og forsink-
else og trygg avrenning av overvann etter mye nedber.

I veiledningen vises det hvordan tak pa bygninger og ute-
arealer og grgnnstrukturen i byggesonen kan utnyttes der
det er behov for & redusere konsekvensene av mye nedber.

Hensyn ma avveies

Tiltak og tilpassing av grennstrukturen sa den virker til &
fordraye avrenning kan ofte gjeres uten at det reduserer
grennstrukturen som tur-, leke- og aktivitetsomrade, som
turdrag, som viktig omrade for naturmangfold osv. Men
aktuelle tiltak for & forbedre og tilpasse grennstrukturen i
forhold til vann og avrenningsforhold ma alltid avveies mot
andre hensyn.
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Mange ganger kan tiltak for & gke fordrgyningskapasitet
ogsa virke positivt i forhold til andre hensyn, som bekke-
apning i forhold til rensing av vannet og til 3 gke landskaps-
og opplevelsesverdier, naturmangfold og aktiviteter og lek.

I noen tilfeller kan det vaere aktuelt a ta spesielt hensyn til
sarbare omrader i grgnnstrukturen som er lite egnet for
infiltrasjon og rensing av overflatevann. Det kan vaere:

leke- og aktivitetsomrader

verneverdige eller sarbare biotoper som vil endre
karakter ved slik bruk

innstremningsomrader hvor sigevannet og grunnvannet
kommer fram i dagen i sarbare eller verneverdige
biotoper

nedslagsfelt for drikkevann

innstremningsomrader som star i forbindelse med
verdifulle grunnvannsressurser

Aktuelle tiltak og tilpassinger

| Norsk Vanns rapport 162 — 2008 «Veiledning i klima-
tilpasset overvannshandtering» er det gitt bred veiledning
om overvannshandtering. | rapporten er det gitt en del
rad og mange av dem vil vaere aktuelle & vurdere ved
planlegging av grgnnstrukturen.

Prinsipper:
En 3-punktstrategi for handtering av overvann blir anbefalt:

Fang opp og infiltrer det minste regnet
Forsink og fordrgy sterre regn
Led store regn trygt pa overflata via flomveger

Sikre flomveier

De fleste byer dekkes av laserskannede kart med hgy
opplesning. GIS-teknologi gjer det mulig & kartlegge
omrader som er utsatt for flom og oversvgmmelse. God
planlegging og forvaltning av arealbruken forutsetter at
disse flomveiene er kjent. Kommunene anbefales & lage en
flomveisplan som grunnlag for arealbruksavveininger. Pa
den maten kan verdifulle bygninger og infrastruktur reddes
ved styrtregn og grgnnstrukturen tilpasses til  ivareta en
viktig funksjon.

Andre tiltak:

Ut fra Norsk Vanns veiledning har vi her satt opp noen rad
om hvordan grgnnstrukturen kan utvikles og tilpasses til
bedre & fordrgye og transportere overvannsmengder:

Det kan etableres eller gjenetableres
utflommingsomrader ut fra bekker og elver.
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Vannhdndtering, Trondheim kommune. Foto: Marianne Gjgrv

Turstier eller -veger langs bekker, elver eller vatn
som er bygd tette og fungerer som forbygninger
kan bygges om til a bli gjennomtrengbare mot
fordreyningsomrader.

Det kan legges inn utflommingsomrader eller
fordrgyningsbassenger i naturlige lavbrekk i grgntdraget.
Bekker som er lagt i rer kan dpnes for a gke
fordreyningskapasiteten.

Flate grentomraders fordrgyningskapasitet kan gkes
ved a tilfgre absorberende sand- og grusmasser og
jordsmonn.

Fjellgrunn kan sprenges opp og det kan anlegges
steinfyllingsmagasiner under bakken sa det oppnas
stgrre vannoppsamlingskapasitet i grunn.

Det kan anlegges regnbed, dammer og
vatmarksanlegg.

Tette overflater, f.eks. asfaltflater kan erstattes med
vanngjennomtrengelige eller porgse flater, som
steinbelegninger som vann trenger gjennom.
Vegetasjonsbildet kan videreutvikles ved 4 la tre-
og buskvegetasjon gro naturlig inn i sterre deler av
grennstrukturen eller ved & plante inn vegetasjon, og
da helst stedegen.

| Norsk vanns rapport 162 — 2008 «Veiledning i
klimatilpasset overvannshandtering» er det papekt
behovet for at denne typen tiltak ber vurderes ut fra
ulike hensyn og at de ma gis en faglig vurdert teknisk
utforming. Mange av dem krever oppfglging. Mange kan
gi god gnsket virkning rimelig og enkelt, mens noen kan
vaere kostbare og krevende & folge opp.
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Regnbed

Eksempel fra Risvollan i Trondheim

INNL2P

MAKSIMALE VANNSTAND
} P = 15-30 cm

FILTERMEDIUM

P

Anlegg av regnbed er en méte G oppnd fordrayningskapasitet for store nedbgrsmengder i gronnstrukturen. Snittet viser
eksempel pd oppbygning av et regnbed. lllustrasjon laget av Kim Aleksander Haukeland Paus.

Regnbed under utgraving pd Risvollan i

A Trondheim. Foto: Bent C. Braskerud

W Regnbedet pé Risvollan i Trond-
s heim er nyanlagt og beplantet.
Foto: Arvid Ekle
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Grennstruktur og lokalklima

Gronnstrukturen er med pa a skape lokalklimaet vi har i byer og tettsteder. Videre-
utvikling og tiltak i grentomrader kan brukes malrettet til & oppna enskete endringer.

Avveininger av lokalklima ber alltid gjgres som ledd i
planlegging av grennstruktur. Mer inngaende faglige
gjennomganger ber gjgres der en konkret gnsker & fa til
forbedringer gjennom bl.a. utvikling av grgnnstrukturen.

Vegetasjon vil generelt bidra til & gke temperaturen noe nar
det er kaldt og dempe ned varmen nar det er varmt. Traer
vil lokalt bidra til & gi gnsket skygge pa varme dager. Et
bylandskap uten innslag av traer kan bli mer opphetet enn
der treer er en del av bybildet.

Vegetasjon bidrar generelt til 8 dempe vind og vegeta-
sjonsskjermer kan etableres for avdempe kraftig vind.

Vegetasjon har ofte betydning for kaldluftstremmer og
kaldluftsopphoping i stille kalde perioder. Vegetasjons-
skjermer kan noen ganger brukes til @ «<demme opp» mot
ugnskete kaldluftstremmer eller til 3 lede ut kald luft.

Kulturlandskap og vdtmark i bymilig en tdkete hastmorgen
ved @stensjevannet. Foto: Bdrd Bredesen.
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Ved & etablere dpninger i vegetasjon som demmer opp
kaldlufts«bassenger», kan en oppna a tappe ut kaldluft.

Bevaring, forvaltning og tiltak i grennstrukturen kan bidra
til & ivareta et godt luftmiljg eller & forbedre det lokale
luftmiljget.

Mer kunnskap
Metode for lokalklima er bl.a. brukt av Oslo

kommune.
Sek etter lokalklima under www.oslo.kommune.no

Grgnnstruktur og vegetasjon kan
bidra til a opprettholde, forsterke eller
etablere:

1. Beskyttelsessoner

Beskyttelsessoner skjermer vindutsatte omrader, og
kanaliserer kaldluft og luft som er forurenset til mindre
sarbare omrader. Selv smale vegetasjonsbelter har
vinddempende effekt.

2. Ventilasjonskanaler

Ventilasjonskanaler slipper ren luft inn i forurens-

ede omrader og leder forurenset luft ut. Det kan vaere
apne grgnne omrader eller elver og bekkedrag med

lite kantvegetasjon. Ventilasjonskanalene kan ga fra
omrader med ren luft — frisklufttilferselsomradene — til
sentrumsomradene.

3. Frisklufttilferselsomrader

Frisklufttilfgrselsomrader forsyner byen med frisk luft.
Store sammenhengende skogsomrader rundt byggesonen
samt skogkledde hgydedrag i byggesonen er spesielt godt
egnet.

4. Filteromrader

Filteromrader er vegetasjonskledde omrader som renser og
filtrerer forurenset luft. Vegetasjonsbelter langs de store
hovedinnfartsarene fungerer som filteromrader.

5. Stagnasjonsomrader

Stagnasjonsomrader er lavereliggende partier i landskapet
eller andre omrader hvor kaldluft samler seg. Der slike
omrader ligger ved kilder til luftforurensing kan de vaere
utsatt for opphopning av forurenset luft om vinteren, og
det kan derfor vaere en lite egnet for uteopphold.
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Eksempel lokalklima-analyse:

Analysen viser solvinkler, fremherskende vind sommer og vinter, kaldluftopphopninger, vegetasjon med betydning for lokal-
klima og det er vist arealer som er utsatt for vegtrafikkstgv og -stey. Analysen er utarbeidet som grunnlag for en arki-
tektkonkurranse for planlegginga av et nytt sterre boligomrdde pd Broset i Trondheim. Den skal vise stedets lokalklimatiske
forutsetninger. Analyse og illustrasjon: AsplanViak AS, 2010. Oppdragsgiver Trondheim kommune.
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Grennstruktur og lokal luftkvalitet

Naturomrader og vegetasjon kan pa ulike mater bidra til a forbedre luftkvaliteten.

Vegetasjonsbelter kan ved riktig plassering bidra noe til
bedre luftkvalitet lokalt. Likevel ses ikke grennstruktur
0g vegetasjon pa som tiltak for a lzse generelle
luftforurensningsproblemer i byer og tettsteder.

Et vegetasjonsbelte kan under visse omstendigheter og i
begrenset omfang ha malbare effekter pa luftkvaliteten pa
stedet. Det kan i tillegg bidra til en mer positiv opplevelse
ved opphold i forurensede omrader, f.eks. langs en mye
trafikkert vei.

Gjennom riktig plassering av sterre vegetasjonsomrader i
forhold til topografi og bygninger kan grgnnstruktur bidra e R -

til & endre vindforhold lokalt. Dette kan brukes malrettet e e
for & avlede lokal luftforurensing og redusere ugnsket f
spredning av luftforurensning.

Mer kunnskap
Vi anbefaler Miljgdirektoratets nettsted www.miljodir.no, www.miljostatus.no og www.luftkvalitet.info for
mer informasjon.

Et vegetasjonsbelte sammen med steyvoll og steyskjerm mot en trafikkert veg kan i tillegg til god stayskjerming gi fine
avgrensninger og redusere lokal luftforurensning. Kilde: Statens vegvesen, Region @sts idekatalog Stayskjermer, 2008
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3. Fra utredning til plan

3.1 Faglig grunnlag

For & oppna en malrettet ivaretakelse av grennstrukturen
i byer og tettsteder anbefaler Miljgdirektoratet at
kommunene utarbeider en fagutredning for grennstruktur.

Utredningen vil vaere det faglige grunnlaget for innarbeidelse AR RIRAIEE]
i kommuneplanens arealdel og for tematiske eller omrade-
avgrensete kommunedelplaner for grennstruktur.

PLANPROGRAM

Fagutredning for grgnnstruktur
Fagutredningen anbefales lagt opp som en delutredning
som ledd i arbeidet med kommuneplanen. Arbeidet ber fare
fram til en fagutredning som bade inneholder det som skal
innarbeides i kommuneplanens arealdel, og samtidig utgjer
det faglige grunnlaget for arbeidet med videreutvikling,
forvaltning og drift av grennstrukturen.

DELUTREDNINGER

KOMMUNEPLANPROSESSEN

KOMMUNEDELPLAN
KOMMUNEPLAN

Det er vesentlig at det i alle faser av arbeidet med
fagutredningen er god kontakt med det gvrige arbeid med
kommuneplanen, szerlig om de forhold som en er avhengig
av for a fd ivaretatt en god grgnnstruktur. Det gjelder bl.a.
hvilke rammer som legges opp for utbygging og fortetting,
samt kvaliteter som skal ivaretas i boligomrader, bydeler og

REGULERINGS-

utbyggingsomrader. PLANER
Fagutredningen for grennstrukturen ma legges opp ut fra
hva som foreligger av tidligere gjennomganger, hva som er
gjennomfert og nye forhold som ma handteres. HANDLINGSPROGRAM
BUDSIJETT
Miljedirektoratet anbefaler at slike analyser som temabidrag TILTAK
til kommuneplanen blir sammenstilt pd en mest mulig
pedagogisk mate.
Fagutredningen ber utvikles og framstilles slik at den ogsa HELHETLIG GRONNSTRUKTUR PLANLEGGING:
danner et best og mest mulig nyttig faglig grunnlag for En plan for grennstrukturen ber utvikles som en fagutredning
arbeidet med & verne om, videreutvikle, forvalte og drive (delutredning) som skal legges til grunn for kommuneplanens
grennstrukturen for etater og instanser som har ansvaret arealdel, kommunedelplaner for omrdder eller tematisk
for ulike oppfelginger, og & vise hvilke hensyn og hvilken kommunedelplan for grennstrukturen.

samordning som ma ivaretas av andre instanser.

Svarttjern, Romsds, Oslo. Foto: Marianne Gjorv

49



Planlegging av grennstruktur i byer og tettsteder | M100-2014

3.2 Gronnstruktur i
kommuneplanprosessen

Plan- og bygningsloven legger opp til at grennstrukturen
skal fastlegges gjennom eget formal. | pbl. 2008 er
grennstruktur bdde et eget arealformal pa kommuneplan- og
reguleringsplannivd, og et hensyn som kan sikres uavhengig
av arealformal - som hensynssone grgnnstruktur.

Grgntomradene og —sammenhengene i grgnnstrukturen
ma ses som en del av byen eller tettstedets infrastruktur.
Det er derfor avgjerende at grennstrukturen sikres og at
alle viktige forhold fastlegges i kommuneplanens arealdel
eller kommunedelplan for grennstrukturen. Samtidig er
det viktig at kommuneplanen legger et godt grunnlag for
oppfelging gjennom reguleringsplannivaet og ulike typer
gjennomfegringsvirkemidler.

Nar grennstrukturplanlegging skal vaere en integrert del

av arbeidet med kommuneplanens arealdel, betyr det at
grennstruktur ma vaere et tema helt fra de innledende fasene
av planprosessen; dvs. fra ndr mal for planarbeidet skal
formuleres. Oppstartsprosessen er en viktig arena. Her legges
feringer for arbeidet med delutredninger for ulike temaer

og hvilke avveininger som skal gjgres ved sammenstilling av
det endelige kommuneplanforslaget. Det er i denne fasen

vi kan diskutere malet med grennstrukturplanleggingen og
hvilke planstrategier som er relevante for 8 nd malet. Hva skal
vaere ambisjonsnivaet for ivaretakelse og videreutvikling av
arealer, sammenhenger, kvalitet, osv. i grennstrukturen? Skal
en legge til grunn et hgyt ambisjonsniva, eller er det andre
hensyn som skal vektlegges mer? Skal det legges opp til at
arealer og sammenhenger i grennstrukturen skal ivaretas av
utbyggere som ledd i utbygginger og byomforming, eller er
det kommunen som skal ha ansvaret for grgnnstrukturen

0gsa her? Hvilke krav skal stilles ved utbyggings- og
byutviklingsprosjekter?

Arbeidet med en fagutredning for grennstrukturen ma ta
utgangspunkt i de visjoner, mal og rammer som settes i
oppstartsfasen av kommuneplanarbeidet. Planprogrammet,
som kan beskrives som en «plan for planarbeidene», ber gi
feringer for fagutredningenes innhold og omfang.

Grgnnstruktur vil veere ett av flere tema i et kommuneplan-
arbeid og fagutredningen for grennstrukturen vil vaere

en av flere delutredninger som skal legges til grunn for
sammenstillingen av kommuneplanens arealdel. Det er derfor
viktig at kunnskapsgrunnlaget og den faglige argumenta-
sjonen, analysene, er gjort greie for. Den ma vaere logisk og
etterprgvbar og hensiktsmessig for plannivéet.

Fagutredningen ma vaere tydelig pa hvilke omrader,
sammenhenger og dekningsgrader det er viktig & sikre og
hvilke arealer som ma avsettes til grennstruktur for & oppna
de mal som settes.

Fagutredningen skal vaere et grunnlag for arealavgrensinger
og inndelinger, bestemmelser og retningslinjer som skal
knyttes til plankartet. Den skal gi anbefalinger nar det
gjelder tilrettelegging for lek, friluftsliv og fysisk aktivitet,
gaing og sykling, universell utforming, landskapskvaliteter,
naturmangfold osv.

Det er viktig at faglige gjennomganger og analyser
sammenstilles og legges inn i planbeskrivelsene som
bakgrunn og begrunnelser for planens innhold — de faglige
gjennomgangene bgr danne et best mulig grunnlag nar
forslagene i temaplan grennstruktur skal avveies i forhold til
andre interesser og hensyn

Haugenstua. Bydel Stovner, Oslo. Foto: Marianne Gjgrv
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FASER |
KOMMUNEPLANLEGGINGEN BIDRAG FRA ARBEIDET MED GR@NNSTRUKTUR
PLANSTRATEGI <) Planstrategien er et verktgy for politisk prioritering av planoppgaver.

Planstrategien ber gi en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer som er
nedvendig for & vurdere planbehovet. | den sammenheng kan det vaere aktuelt a
beskrive status for eksisterende gregnnstruktur og utfordringer knyttet til videre-
utviklingen av den. Oversikten ma gi et godt nok grunnlag til at kommunestyret
kan ta stilling til om det er behov for bedre planlegging av grennstrukturen, og om
det pa bakgrunn av dette skal settes i gang en revisjon av kommuneplanen eller
utarbeides en egen kommunedelplan for grgnnstruktur.

v Fastsette hvordan utredningen av grgnnstrukturen skal gjennomfgres, hvilke

PLANPROGRAM ~@——)> tema som skal ha hovedfokus og hvordan kunnskapsinnhenting og med-
virkningsprosesser skal gjennomfgres.

Det bgr konkretiseres hvilke utfordringer som ber gjennomgas i planarbeidet, f.eks.

dekningsgrad for ulike typer friomrader, ny- eller gjenetablering av sammenhenger,

og behov for grennstruktur ved byomforming, prinsipper og/eller konkrete arealer.

FAGUTREDNINGER
+ kunnskapsgrunnlag Utarbeide fagutredning ut fra forutsetninger i planstrategi og planprogram.

- analyser Kunnskapsgrunnlaget bgr dokumenteres og analyser sammenstilles.

- sammenstilling

Fglge opp ved sammenstillingen av fagutredning grgnnstruktur og andre
temabidrag.

< Slikat grennstrukturen blir avveid og godt nok fulgt opp i kommuneplanen ut fra de
rammer og mal som er satt opp for planarbeidene og de faglige gjennomgangene
i fagutredningsarbeidene.

KOMMUNEPLAN

KOMMUNEPLANPROSESSEN HAR ULIKE FASER. Grgnnstrukturens betydning ma forankres pa alle nivaer i kommuneplanarbeidet.

Tjuvholmen, Oslo. Foto: Marianne Gjgrv
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3.3 Fagutredning /
gronnstruktur

Arbeidet meg en fagutredning for grennstrukturen vil ha ulike
situasjoner som utgangspunkt. Det ma bygge pa tidligere
plangrunnlag. Grgnnstrukturen kan vaere ivaretatt pa ulike
mater. For noen steder vil det bade vaere en godt fungerende
grennstruktur og fra tidligere planlegging foreligge et mal-
rettet plangrunnlag. For andre steder kan et plangrunnlag
vaere pa plass, men dette har ikke vaert malrettet nok

eller det er ikke fulgt godt nok opp. Grennstrukturen kan
vaere generelt darlig utviklet og det kan vaere behov for

en full ny gjennomgang. Andre steder igjen kan det vaere
delomrader, f.eks. byomformingsomrader, eller deltemaer,
f.eks. tilgjengelighet ut fra krav om universell utforming, eller
tilpasninger for noen delomrader knyttet til vann og nedber,
som gir behov for ny gjennomgang. Et planarbeid ma legges
opp ut fra hva som er utfordringene.

Arbeidet med grennstruktur vil i prinsippet fglge samme
metodikk som annet arealplanarbeid for temaer som skal
avveies i forhold til andre interesser og hensyn og munne ut

Gamle bytraer kan inneholde et rikt mangfold av sopper, lav
og insekter. Foto: Sigve Reiso / Naturarkivet

i sikring av arealer og oppfelging pa reguleringsplanniva, ved
handlingsplaner, tiltak og forvaltning.

Utgangspunktet vil vaere en kartlegging og vurdering av
dagens situasjon. Denne vurderes i forhold til de overordnede
malene som er satt for planarbeidet. Fagutredningen

ma vise hvordan det vi har i dag ber videreutvikles og
suppleres for & oppfylle malene som er satt og den ma

danne et hensiktsmessig utgangspunkt for kommuneplanens
arealdel (eventuelt kommunedelplan), reguleringsplaner,
handlingsplaner /-programmer, budsjetter og tiltak.

Fordi fagutredningen for grgnnstrukturen vil vaere ett av flere
bidrag til diskusjoner om by- og tettstedsutviklingen med
nye utbyggingsomrader, byomformingsomrader, fortetting,
trasevalg for veger osv., ma en i grgnnstrukturplanleggingen
ha god kunnskap om og naer kontakt og samarbeid med
gvrige planarbeider.

Det er ogsa viktig at en som grunnlag for planarbeidet for
grennstrukturen har gatt gjennom hvilke alternativer for
gjennomfgring som er aktuelle for ulike situasjoner, hvordan
arealer skal erverves, niva pa opparbeidelse og tilrettelegging
og hvordan forvaltning finansieres og gjennomfares.

A'ivareta, videreutvikle og forvalte hovedgrgnnstrukturen i
eksisterende byggesone ma vaere et ansvar for kommunen.

A fa utbyggingsinteresser til & bidra ber alltid vurderes

nar det er aktuelt. Ansvar for grennstrukturen bgr kunne
knyttes til utbyggere nar grennstrukturomrader og
-sammenhenger forutsettes lagt inn i eller gjennom aktuelle
utbyggingsomrader og dekke utbyggingsomradenes
behov. Det kan gjelde etablering av ny grgnnstruktur, ogsa
nye sammenhenger, men ogsa for 4 ivareta bedre bredde
og kvalitet pa eksisterende grentdrag som blir viktigere

og skal fungere for flere. Det kan ogsa gjelde arealbruk

og tiltak i vassdrag, som bekkedpninger og bedring av
fordrgyningskapasiteten i vassdrag og i grennstrukturen.

I tillegg til & gi attraktive miljgkvaliteter, kan tiltak i den
bldgrenne strukturen ogsa gi grunnlag for forenklinger og
besparelser ved utbyggings- og byomformingsprosjektene.

Vi kan dele opp planarbeidet i 3 faser:
1. registrere og kartlegge

2. analysere og vurdere

3. sammenstille fagutredningen

Det er avgjerende at utredningsarbeidet innrettes slik at
det enkelt lar seg falge opp gjennom kommuneplanens
arealdel / kommunedelplan, reguleringsplanlegging,
handlingsplaner, forvaltning og drift.




Fase 1: Kartlegge og registrere

Hensikt: registrere og kartlegge dagens situasjon og
aktuelle muligheter for videreutvikling

Registrerings- og kartleggingsarbeidet kan struktureres

og kategoriseres p& mange mater. A mélrette og begrense
omfanget av kartlegginger er en hovedutfordring.

Kartlegging og registrering

Hva ber det foreligge kunnskap om?
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Det er viktig at det som registreres og kartlegges er relevant
for planarbeidet, og at det bidrar til & belyse de temaer og
problemstillinger som skal gjennomgas. Det vil alltid vaere
nyttig & ha god oversikt over de neste fasene av planarbeidene
nar registrerings- og kartleggingsarbeidet legges opp. Det kan
bidra til en god avgrensing av registreringsfasen.

Dette kan vaere et utgangspunkt for a sette opp en sjekkliste:

Eksisterende arealer:

e Omrader som er formelt sikret som grennstruktur;
naturomrader, parker, friomrader og turdrag —
sammenhengende grgnnstruktur og enkeltomrader -
eiendomsforhold og plangrunnlag

« Grentomrader pa skole- og institusjonsomrader, private
grentomrader innen storre boligomrader, kirkegarder, osv.
bar kartlegges som deler av grgnnstrukturen

« Strukturen av friomrader, aktivitetsomrader osv. som skal
dekke opp behovet for utearealer for boligomrader ber
kartlegges dersom dekningsforhold for utearealer skal
gjennomgas.

« Omrader som oppfattes som grgnnstruktur uten a
vaere formelt sikret; naturomrader, parker, friomrader
og turdrag og «restomrader» i skraninger, langs veg-
og jernbaneanlegg, pa institusjonsomrader osv. Ogsa
randsoner og naboomrader langs grgntomrader og
grennstrukturen er ofte nyttig a kartlegge. Det gjelder
sarlig for sma omrader eller smale sammenhenger der
randsonen kan veere viktig for hvor bred grennstrukturen
oppleves.

» Storre eller mindre innslag av jordbruksomrader som
grenser til tettstedet eller bydeler som er viktige deler
av grennstrukturen, for friluftsliv og aktiviteter, for
landskapet og for naturmangfoldet.

Eksisterende sammenhenger:

» Hovedsammenhenger i grgnnstrukturen

» Turdrag, gangstier og -veier, sykkelstier og -veier
» Snarveier, skoleveier og barnetrakk

« Skileypesammenhenger

» Sammenhenger med ulik grad av tilgjengelighet

Aktivitetsomrader:

« Omrader for ulike typer lek, ballspill, rullbrettparker osv.

« Omrader for vinteraktiviteter, akebakker, skilek,
skeytebaner, jibbeparker mm.

« Omrader for organisert idrett

Omréader langs vassdrag og bekker, avrenningsforhold,
flomrisiko:

» Arealer langs vassdrag og bekker
« Flomutsatte omrader

 Fordrgyningskapasitet pa arealer langs vassdrag og i
aktuelle grgntomrader

« Elver, bekker og overflateavrenning som er fort i kulverter
0g rer

Viktige naturmangfold- og landskapselementer:
» Omrader av szrlig betydning for ulike naturmangfoldverdier

» Grgntomrader og vegetasjon som viktige, landskapsdannende
omrader og elementer

Faktisk bruk:

» Huvilke aktiviteter foregar
« Er omradene mye/lite i bruk

 Erdet gnsker/behov for utvidelser, oppgraderinger eller
tilrettelegging for a sikre eller forbedre bruken

» Er det konflikter mellom f.eks. stoy-/stilleaktiviteter, brukere/
naboer, ulike brukergrupper osv.
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Eksempel pd sammenstilt registreringskart. Registreringsgrunnlaget ma for mange tema vaere mer detaljert, mens sammenstillinger
som grunnlag for planarbeid pé oversiktsnivd bar veere mer prinsipielle og overordnede. Oversikt over eiendomsstrukturen er en
viktig del av grunnlaget. Hentet fra Mulighetsstudie for grann tverrforbindelse i Groruddalen, Oslo kommune.
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Svarttjern, bydel Grorud, Oslo. Foto: Marianne Gjorv

Det kan lages registreringskart for mange ulike temaer under
hovedtemaet grennstruktur, eller det kan lages felles kart
for grupper av temaer. Hva slags faglige gjennomganger —
analyser — som skal gjennomfares i neste fase er viktig bade
for hva som kartlegges og sortering av tema.

Der oppgaven er a oppdatere og videreutvikle tidligere
vedtatte planer vil det normalt foreligge mye kunnskap fra
tidligere planprosesser, mens det for «fgrste generasjons»
grennstrukturplanlegging ma innhentes mye ny kunnskap.
De som har oppgaver knyttet til ulike oppfelgings- og
forvaltningsoppgaver i kommunene vil ofte ha god oversikt
over mange forhold. Kunnskap for mange temaer kan hentes
ut av eksisterende kartgrunnlag, fly- og satellittbilder, ulike
naturdatabaser osv. Et kartgrunnlag som viser byen eller
tettstedets topografi med terrengformer, sjg og vassdrag og
omagivelser og gjeldende planer vil vaere gode utgangspunkter
for kartleggingene.

Kartlegginger bar begrenses til hva det er behov for

a gjennomga pa nytt og det ber tilpasses til nivaet pa
planvurderingene. Nye kartlegginger bar bygge pa det som
er gjort tidligere. Det som er kommet til av nye utfordringer
vil gi behov for nye kartlegginger. Heller enn & bruke for store
ressurser pa ungdvendig omfattende registreringer, bar en
legge opp til & gjere supplerende kartlegginger nar behov for
det viser seg i analysefasen. Noen typer kartlegginger ma ga
over lengre tidsperioder eller ma gjeres til bestemte arstider,
Ved behov for slike kartlegginger er det viktig at de ikke ma
gjeres som forenklete oppfelgende undersgkelser.

Eksempler:

Avrenningsforhold og flomfare kan vaere aktuelt &
gjennomga ut fra nye klimautfordringer.

Tilgjengelighet bgr gjennomgas ut fra nye krav til
universell utforming og befolkningsgrupper med

innvandrerbakgrunn.

Det ber legges opp til seerlig gode kartlegginger av
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naturmangfoldet — det vitenskapelig viktige, men
0gsa andre naturverdier som betyr mye for folks
naturopplevelse.

Kartlegginger som grunnlag for tilrettelegging av
skilpypesammenhenger bgr gjgres ut fra klimautfordringer
og mal om fysisk aktivitet.

En del kunnskapsinnhenting krever feltarbeid, og da gjerne til
bestemte arstider.

For noen forhold kan det vaere behov for a fa innspill fra
befolkningen. Det kan gjelde fra folk som bor i aktuelle
omrader og fra andre brukere. Det kan ogsa gjelde organisa-
sjoner eller representanter som arbeider for & fremme
friluftsliv generelt eller ivareta ulike typer aktiviteter eller
interessene til folk med ulike forutsetninger.

Kunnskap kan skaffes gjennom medvirkningsprosesser

med de aktuelle brukergrupper. Brukernes gnsker om
utvikling og deres vurdering av hva som er bra og hva som
er mindre bra kan gi et godt utgangspunkt for det faglige
arbeidet med & analysere muligheter og begrensninger og
utvikle et godt Igsningsforslag. Turkart og detaljkart som
orienteringskart vil gi god detaljert kunnskap som grunnlag
for planlegging, men ogsa utgjere gode grunnlag for nyttige
medvirkningsprosesser. For & fa sa stor nytte som mulig av
brukermedvirkning er det viktig & tenke gjennom til hvilke
faser i planarbeidene det ber vaere kontakt med ulike grupper.

Kunnskap om naturmangfold skal foreligge som grunnlag for
alle beslutninger, uavhengig av arbeidet med delutredning
grennstruktur. (jfr naturmangfoldlovens §8). Temakart
naturmangfold ber bygge direkte pa slik kartlegging der

det foreligger. Ofte vil det likevel kunne vaere behov for &
iverksette nye registreringer med feltarbeid.

Det er viktig at registreringskartene er tydelige og lesbare,
og at de har en felles grafisk profil (bl.a. utsnitt, orientering
og malestokk) som gjer det greit 8 sammenligne og sammen-
stille ulike temaer.
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Fase 2: Analysere og vurdere

Hensikt: analysere og vurdere dagens situasjon i forhold til
overordnede mal for grgnnstrukturen og ut fra behov og
muligheter.

Registreringskartene er utgangspunkt for & analysere og
vurdere den eksisterende grennstrukturen. Hvordan passer
det vi har i dag med det vi gnsker & oppna? Hvilke kvaliteter
har de ulike omradene og hvilke funksjoner fyller de? Hvilke
naturinnslag, omrader og sammenhenger har hgy verdi og
hvorfor? Hvilke sammenhenger er det behov for d styrke?
Hvor er problemomradene, og hvor ligger mulighetene?

Noen steder har grennstrukturplanleggingen tidligere ferst og
fremst hatt fokus pa a sikre eksisterende kvaliteter og hindre
nedbygging av viktige grentarealer i byggesonen. Dette er
fremdeles en viktig oppgave. Like viktig er det imidlertid &
utvikle nye grentomrader og —sammenhenger for a forbedre
forholdene og sikre muligheter pa lang sikt.

Arbeidet med utvikling av grennstrukturen ved byomforming
og transformasjon krever en litt annen innfallsvinkel. Det gjer
at vi ma definere og analysere kvalitet og verdi pa en annen
mate enn for byggesonen ellers. Nar f.eks. tidligere industri-
omrader skal omformes til nye bydeler, er det ofte ikke de
eksisterende grenne kvalitetene som kan legges til grunn for
grennstrukturplanleggingen. Det er mulighetene, de potensielle
kvalitetene og hvilke overordnede sammenhenger det er be-
hov for som ma vaere utslagsgivende. Her ber ogsa udekkete
behov i tilstgtende omrader tas med i vurderingene

Furuset kulturpark, Alna bydel i Oslo. Foto: Marianne Gjorv

Det kan lages mange ulike analysekart, og det er mange
ulike mater & vurdere og klassifisere bade arealer, vegetasjon
og vannsystemer. Nar vi jobber pa kommuneplanniva er det
et mal a etablere en overordnet grennstruktur som ivaretar
viktige kvaliteter knyttet til friluftsliv og aktiviteter, natur-
mangfold og landskap. Det vil derfor som regel vaere hensik-
tsmessig & analysere fglgende for & avdekke bade svakheter
i eksisterende situasjon og utviklingspotensial ved framtidig
transformasjon og endring:

1. SAMMENHENG; hva er viktige malpunkter, konflikt-
punkter grgnnstruktur/ vei, hvilke nye forbindelser er
det behov for i eksisterende bystruktur/ framtidige
transformasjonsomrader, hvilke muligheter finnes?

2. TILGANG OG VARIASJON; hvordan dekkes behovet for
grgntomrader, hvilke kvaliteter/ funksjoner finnes og
hvilke mangler og muligheter er det?

3. TILGJENGELIGHET; hvilke funksjonelle og visuelle barrierer
er det, hvilke omrader har underdekning pa utearealer,
aktivitetsomradder og sammenhenger, hva ivaretar eller
egner seqg for ulike grupper, hvordan ivaretas krav om
universell utforming?

Av analyse- og vurderingsfasen ma det komme frem hva som
er statusen for eksisterende grgnnstruktur og hvordan behov
kan dekkes opp og muligheter utnyttes. | analysefasen vil det
ofte komme frem behov for & foreta supplerende kartlegginger
og registreringer.
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Eksempel pd analyse av sammenheng. Bearbeidet grunnlag fra Mulighetsstudie for grenn tverrforbindelse i Groruddalen, Oslo kommune.
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Fase 3: Stille sammen forslag til
fagutredning eller kommunedelplan

Hensikt: utarbeide et forslag til fagutredning eller
kommunedelplan for grgnnstrukturen.

Registreringene og analysene i delutredningsarbeidet skal
danne utgangspunktet for forslag til fagutredning eller
kommunedelplan for grennstrukturen. Dette materialet

vil utgjere begrunnelsene for innholdet i planforslaget.
Fagutredningen eller kommunedelplanen skal vise hvordan
grennstrukturen kan videreutvikles for a realisere de
overordnede malsettingene for planarbeidet, ivareta behov
og utnytte muligheter. Det er viktig at fagutredningen
eller kommunedelplanen er en logisk konsekvens av
registreringene og analysene. Da vil valgene og Igsningene
vaere begrunnet og etterprgvbare. De faglige prioriteringene
og vurderingene av hva som best oppfyller planarbeidets
overordnede rammer og mal, kan komme godt frem.

Det ber fremga av utredningsarbeidet hvilke forbedringer
som forutsettes i eksisterende grgntdrag og grentomrader,
hvilke nye arealer som forutsettes sikret til grennstruktur,
hvilke sammenhenger som forutsettes nyetablert og hva som
forutsettes a vaere offentlig eid hovedgrennstruktur.

Arealformalet grennstruktur kan inndeles i underformalene
naturomrade, friomrade, park og turdrag. Det apner for at vi
allerede i fagutredningen for grennstrukturen kan prioritere
og synliggjere de ulike funksjonene grgnnstrukturen skal
fylle, slik at en underdeling kan legges inn p& kommuneplan-
kartet. Underformal naturomrade har eksempelvis til hensikt
a ivareta naturmangfold, og da vil det vaere hensynet til
dyre- og plantelivet og opplevelser av dette som skal ha
prioritet. Underformalet naturomradet ber velges selv om
det forutsettes at det skal vaere turforbindelser gjennom
omradet. Skal hovedfunksjonen vaere 4 tilrettelegge for
opphold og aktiviteter og friluftsliv og ferdsel, vil det vaere
andre av underformalene (friomrade, park eller turdrag) som
ber brukes.

Ved a bruke underformalene aktivt og knytte ulike
bestemmelser til de enkelte, f.eks. om type og omfang

av tilrettelegging og opparbeidelse, kan eventuelle
interessekonflikter mellom bevaring av naturkvaliteter

og tilrettelegging for bruk lgftes opp og handteres pa et
prinsipielt nivd nar kommuneplanen er ute pa hering. Dette er
ryddig, og kan redusere ungdvendige konfliktsituasjoner nar
planer skal utvikles for tilrettelegging, forvaltning og drift.

Arealformadl grgnnstruktur etter pbl. § 11-7 nr. 3 gjelder

i utgangspunktet bade offentlige og private omrader.
Hovedgrgnnstrukturen i en by eller tettsted vil normalt
veere offentlig eid, men dette ma fastlegges saerskilt i en
bestemmelse til kommuneplan etter pbl. § 11-10 nr. 3 eller
knyttes til requleringsplan etter § 12-7 nr.14.

Béde hovedinndelinger av grgnnstrukturen i underformal, og
viktige nye grgnnstruktursammenhenger som skal etableres
og hva som skal vaere den offentlig eide hovedgrennstrukturen
er viktige forhold som bgr fastlegges pa kommuneplanniva.
Miljgdirektoratet tilrar at viktige hovedinndelinger fastlegges
pa kommuneplan- eller —delplanniva.

Men iinndelinger av grgnnstrukturen i underformal vil ofte
ligge pa et detaljeringsniva som er praktisk vanskelig 8 hand-
tere i en sa liten malestokk som er vanlig for et kommune-
plankart. Reguleringsplannivaet vil ha en malestokk som er
bedre tilpasset slike avgrensinger. For & fastlegge rammer for
dette pad kommuneplanniva kan en velge a legge slike innde-
linger inn i temakart i fagutredningen eller kommunedelplanen
og forutsette at de juridisk fastlegges i oppfelgende reguler-
ingsplaner. Dersom erverv ma skje gjennom ekspropriasjon
eller fastleggelse av arealer i grennstrukturen gjgres som ledd
i utbygginger ma det uansett utarbeides reguleringsplan som
grunnlag. Mens det for gvrige deler av grennstrukturen ofte
ikke vil veere aktuelt & utarbeide reguleringsplan.

Temakart fra fagutredningen pa kommuneplanniva kan med
fordel ha en annen og mer detaljert malestokk som aggre-
greres opp nar omradene tas inn i kommuneplankartet.
Detaljeringen kan da gjenfinnes som grunnlag for regulerings-
bestemmelser.

Langs Alnaelva i Oslo. Foto: Marianne Gjgrv
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Fagutredning grgnnstruktur — faser og arbeidsoppgaver

FASER | FAGUTREDNING

OPPGAVER | FAGUTREDNING GR@NNSTRUKTUR
GR@ONNSTRUKTUR 2

Fremstille dagens situasjon pa registreringskart.

KARTLEGGE Med utgangspunkt i visjoner, mal og rammer for planarbeidet og eksisterende
OG REGISTRERE kartlegginger, supplere med nye registreringer og resultater av bruker-
medvirkningsprosesser.

Analysere og vurdere dagens situasjon for grennstrukturen i forhold til visjoner

<> °9 mal
- Hvordan sammenfaller det vi har i dag med det vi gnsker & oppna?

ANALYSERE
OG VURDERE

- Hvordan kan vi videreutvikle en grgnnstrukturen for bl.a
o ulike bydeler, boligomrader og sentrum,
0 & ivareta ulike typer sammenhenger,
o aivareta muligheter for ulike grupper av brukere,
o a gi muligheter for aktuelle typer friluftsliv og aktivitetsformer,
o a styrke naturmiljget og muligheten til & oppleve planter og dyr,
0 a verne om landskapsbilde og landskapsinndelinger,
0 & oppna et godt lokalklima og
o a handtere avrenning og flom?

\l

UTARBEIDE FORSLAG TIL
FAGUTREDNING ELLER

Utarbeide forslag til fagutredning eller kommunedelplan for grennstruktur som
<&p>-bidrar til d realisere de visjoner og mal som er satt opp som utgangspunkt for
planleggingen. Forslaget til fagutredning ber legges opp slik at hovedinnhold

KOMMUNEDELPLAN e et
og begrunnelser og arealbruk med bestemmelser og retningslinjer danner et
hensiktsmessig underlag for innarbeiding i kommuneplan.
INNARBEIDING |
KOMMUNEPLAN
En fagutredning eller kommunedelplan for grennstrukturen og oppfglgingen
OPPF@LGING GJENNOM av den i kommuneplanen, ber utformes som et malrettet grunnlag for & oppna
HANDLINGSPLANER OG <& gnsket arealbruk og gjennomfering. Den ma ogsa vaere egnet som grunnlag
FORVALTNING: for handlingsplaner, budsjetter, tiltak og forvaltning for de mange instansene

som skal til for a fa til en god grennstruktur.

Arbeidet med fagutredning eller kommunedelplan grennstruktur gér gjennom flere faser. Kartlegging av dagens situasjon etableres
som et hensiktsmessig grunnlag for G analysere handlingsrommet og utforme en robust og fleksibel plan.
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3.4 Kommuneplankartet

For at innholdet i en fagutredning for grennstruktur

skal sikres formell forankring ma arealbruk og privat og felles grennstruktur og grentomrader, sikring av
bestemmelser innarbeides i kommuneplanens arealdel sammenhenger i grgnnstrukturen og av viktige naturinnslag
eller kommunedelplaner for arealbruk. Arealbruken i disse forgvrig.

planformene vil vaere formelt bindende ved vedtak.
Alle viktige forhold ber fastlegges pa kommuneplanniva. Noen

Hovedstrukturen av grenne omrader, sammenhenger og forhold knyttet til gjennomfering av arealbruk og tiltak, bl.a.
verdier er viktig a fastlegge pa kommuneplanniva. Det av ekspropriasjon forutsetter at det foreligger et formelt
gjelder avgrensninger av hovedgregnnstrukturen, viktig grunnlag pa reguleringsplanniva.

Pa sidene 61 — 69 og i vedlegg "Utdrag fra nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt planregister. Del 2 —
Spesifikasjon for tegneregler" er vist hvordan grgnnstruktur som planformal, hensynssoner, byggegrenser og bestemmelser

og retningslinjer kan brukes i kommune(del)plan og hvordan kommuneplan bgr falges opp gjennom reguleringsplan for a sikre
onsket arealbruk og danne grunnlag for gjennomfering av tiltak og forvaltning. Her er noen hovedpoeng:

VIRKEMIDDEL HENSIKT

Arealformal grennstruktur brukes for a sikre en overordnet

grennstruktur i byggesonen.

R R EEEEEERE PR PR
ARIAEFOIAAL Hensikten er & ivareta, reetablere og tilfere viktige natur-

og friluftsaktiviteter.

Det kan knyttes juridisk bindende bestemmelser til areal-
formal grennstruktur.

Hensynssone grgnnstruktur kan brukes som et supple-
ment til arealformal grennstruktur i omrader avsatt til
andre arealformal. Her vil detaljer og eventuell sikring av
grennstrukktur innenfor byggeomradene skje gjennom
Y reguleringsplan

Hensikten kan vaere a sikre at viktige kvaliteter knyt-

HENSYNSSONE sereeeeeeeeeeeeeeee 3 tet il friluftsliv og natur blir vektlagt ved arealbruken, at
karakteristiske og identitetsskapende landskapselementer
blir vektlagt ved arealbruken, f.eks. ved videre utbygging,
eller a forebygge mot flom og oversvgmmelse.

Aktuelle hensyn formuleres i retningslinjer til de aktuelle
hensynssonene.

BRUKEN AV AREALFORMAL OG HENSYNSSONER. lllustrasjonen viser hovedtrekkene i bruken av arealformdlet grannstruktur og
aktuelle hensynssoner.
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3.5 Formal og virkemidler
etter plan- og bygnings-
loven

Plan- og bygningsloven av 2008 har ett sett av virkemidler
for & ivareta grennstrukturen og andre «grgnne» og «bla»
omrader ved arealformal, hensynssoner og bestemmelser/
retningslinjer i de ulike plantyper.

Arealformal

Arealformalene i kommuneplanens arealdel er i pbl 2008
gjort mest mulig overordnet og samtidig felles med
hovedformalene i reguleringsplaner. Utgangspunktet er at
kommuneplanens arealdel er en grovmasket oversiktsplan
som fastlegger, viser og binder opp hovedtrekkene i areal-
bruken. Det er forutsetningen at kommuneplanens arealdel
skal vaere en enkel plan uten flere detaljer enn hva som er
nedvendig for & sikre en overordnet styring av de vesentlige
elementene i arealbruk og -utvikling. Hovedformalene kan
utdypes med underformal. Hvilke underformal som kan
benyttes for & utdype hovedformalene er uttemmende angitt
i lov eller forskrift. Hovedformal kan i utgangspunktet ikke
kombineres pa kommuneplanniva, men det gis adgang til
visse kombinasjoner innenfor underformalene under hvert
hovedformal, jf. kart- og planforskriften. Arealmalene kan
kombineres med hensynssone.

De mest aktuelle arealformal og andre juridiske flater, linjer
og punkter egnet for ivaretakelse av grenne omrader, er
tatt inn fra kart- og planforskriften som vedlegg bak i
denne veilederen. De er utdrag fra de angitte tegneregler
pr. november 2013. Oppdaterte regler ligger alltid pa
plankartsidene til www.planlegging.no.

Pa reguleringsniva er arealformalene likelydende for
omraderegulering og detaljregulering, og de kan deles i
underformal. Arealformal kan kombineres innbyrdes og
med hensynssoner. Med unntak for arealformal nr. 5
(landbruks-, natur- og friluftsformal, samt reindrift) som i
reguleringsplan ogsa kan brukes hver for seg (jf pbl § 12-
5), er arealformalene for regulering sammenfallende med
arealformélene i kommuneplanens arealdel. Mulighetene
for underdeling av arealformalene for reguleringsplaner
er imidlertid ikke uttemmende angitt i lovens paragraf,
slik de er i bestemmelsen om kommuneplanens arealdel.
Ordet «herunder» viser dette. En videre underinndeling av
formalene kan skje gjennom kart- og planforskriften, og
foretas av departementet.

Det erivedlegg 1 i kart- og planforskriften definert hvilke
underdelinger grgnnstruktur kan gis, og andre aktuelle
«grgnne» formal. Forskriftens vedlegg Il angir hensynssonene.
Bruken og tegnereglene for de ulike arealformalene, hensyns-
sonene og andre juridiske flater, linjer og punkter er naermere
forklart i “Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og
digitalt planregister, Del 2 — Spesifikasjon for tegneregler”.
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Her kan en se hvilke underdelinger som er tillatt for
henholdsvis kommuneplanens arealdel og reguleringsplan. Se
vedlegg til denne veilederen

Nar en i plan kombinerer ulike arealformal og hensynssoner
er det viktig & gi tilherende bestemmelser der en angir
hvordan kombinasjonen skal gjennomferes (f.eks. at
grennstrukturen skal vaere gjennomgaende fra punkt A

til B) og fordelingen mellom arealformalene (f.eks. at de
grenne anleggsformalene, f.eks. uteoppholdsareal ved
boliger, skal utgjgre 10 % eller 90 % av det samlede arealet
innenfor bebyggelses- og anleggsformalskombinasjonen). Pa
kommuneplanniva kan manglende muligheter for kombinasjon
av hovedformal kompenseres ved bruk av hensynssoner
f.eks. for grennstruktur og bestemmelser. | omraderegulering
er det aktuelt & angi kombinerte formal slik at en sikrer

en viss andel grgnne omrader og en gjennomgaende
grennstruktur i et byggeomrade, men kan avvente endelig
plassering og utforming til detaljregulering eller byggesak.
Det er da viktig & angi bade den prosentvise andelen de
grenne omradene skal utgjere og hvilke formal som kan
medregnes. Det ma for eksempel angis hvorvidt omradets
fastsatte uteoppholdsarealer (for bl.a. boliger og skoler) skal
kunne medregnes eller ikke, om visse typer lekeplasser kan
medregnes, osv. Videre bgr det angis om omradene skal henge
sammen og om det er krav til minste stgrrelser, bredder, osv.
for de forskjellige funksjonene. | reguleringsplan er det ogsa
en stgrre underdeling av formalene fra kommuneplanniva og
det kan dermed vaere aktuelt pa kommuneplanniva & angi
hvordan grennstruktur, uteoppholdsareal, idrettsanlegg,
sjo-/vassdrag-/strandsonearealer og samferdselsanlegg skal
underdeles i reguleringsplan. | reguleringsplan vil det ogsa
veere aktuelt & fastsette med konkrete arealformal det som i
kommuneplan er angitt med hensynssoner og andre juridiske
flater, linjer og punkter. Jevnfer at for eksempel flere av
linjesymbolene som kan benyttes i kommuneplanens arealdel
ikke kan benyttes i reguleringsplan.

Hensynssoner

| plan- og bygningsloven § 11-8 er det fastlagt bade hvilke
hensynssoner som kan benyttes og hvilke bestemmelser

og retningslinjer som kan gis til den enkelte sone.
Bestemmelsene og retningslinjene til hensynssonene

utgjer sammen med arealkartet, de generelle og spesielle
bestemmelsene, i tillegg til planbeskrivelsen, den formelle
planen. Det kan vises flere hensynssoner for samme omrade,
og en hensynssone kan ga over flere ulike formal. Jf. at det
ikke er krav om at hensynssoner skal ha sammenfallende
avgrensning med de underliggende arealformal. De spesielle
hensynene som ber tillegges vekt ved beslutninger om
arealbruk innenfor sonen, angis i tilknytning til den enkelte
hensynssone. Hvilke areal-restriksjoner som gjelder i

sonen etter plan- og bygningsloven skal framga av egne
bestemmelser tilknyttet sonen.

Knyttet til hensynssoner for grennstruktur, landskap og
naturmilje vil det saerlig vaere aktuelt & gi retningslinjer
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for bl.a. landskaps- og naturmiljghensyn og skjatselstiltak
ved skog- og jordbruksdrift og annen utmarksnaering

og kanalisering av ferdsel i sarbare landskapsomrader og
naturmilje. Hensynssoner for landbruk og reindrift kan
brukes for a synliggjere omrader med szerlig verdi for
naeringsutgvelse og som ressurs.

A angi grennstruktur som hensynssone er en alternativ

mate a vise grennstrukturen pa i en kommuneplan.
Gregnnstrukturen blir da ikke markert som et eget

formal, men vil framsta som et hensyn knyttet til det
underliggende arealformalet, som ogsa kan vaere areal for
bebyggelse og anlegg. Dette kan f.eks. vaere aktuelt i et
byomformingsomrade der en sammenheng i grgnnstrukturen
forutsettes ivaretatt, men det ikke er hensiktsmessig pa
kommuneplanniva a fastlegge neyaktige arealer.

De hensyn som er knyttet til det & ivareta grennstrukturen vil
framgad av retningslinjene til hensynssonen. Slike hensyn kan
veere at deler av et omrade holdes ubebygd, at vegetasjonen
beholdes, at det ber opparbeides turvegsammenhenger og
at landskapskvaliteter som silhuetter og vegetasjonsskjermer
med videre bevares. Dette kan pd kommuneplanniva legges
inn som retningslinjer knyttet til en hensynssone, og ivaretas
pa rettslig bindende mate gjennom senere regulering

hvor det kan vaere aktuelt & benytte reguleringsformalet
grennstruktur.

Det kan angis samme type hensynssoner i reguleringsplan
som i kommuneplanens arealdel, jf. pbl § 11-8 som angir

de aktuelle hensynssonene. Innholdet av de begrensninger
som felger av hensynssonene vil likevel kunne vaere

forskjellig pa de to plannivéene. | reguleringsplan kan det
vaere mer hensiktsmessig & ivareta hensynene gjennom
reguleringsbestemmelser til arealformalene etter pbl § 12-7.
Av dette framgdr at det er stgrre muligheter for a gi detaljerte
bestemmelser for & ivareta hensynene i reguleringsplan

enn i kommuneplanens arealdel. Bestemmelsene kan ha
hjemmel i plan- og bygningsloven, eller framga av vedtak eller
bestemmelser etter sektorlov, jf. hensynssone etter § 11-8
bokstav d. Fareomrader og bevarings- eller verneomrader skal
alltid vises med hensynssone i reguleringsplan. Det kan angis
hensynssoner i reguleringsplan selv om det ikke er vist slike i
kommuneplanens arealdel.

Bestemmelser til hensynssoner for temaene grgnnstruktur,
landskap og bevaring av naturmilje (§ 11-8 tredje ledd bokstav
c) kan bare gjeres juridisk bindende nar det gjelder randsoner
til nasjonalparker og landskapsvernomrader. Men retningslinjer
kan legge feringer for hvilke hensyn som det szerlig er viktig a
ivareta f.eks. i videre planlegging i sonen og for forvaltningens
skjennsutgvelse ved behandlingen av enkeltsaker som bl.a.
byggesaker og dispensasjonssaker. Hensynssone grgnnstruktur
kan dermed ikke erstatte arealformalet grgnnstruktur. Ved

a avsette hensynssone grennstruktur far en ikke fastlagt
arealbruken juridisk, men en vil gjennom retningslinjene til
hensynssonen gi feringer for hensyn som forutsettes ivaretatt i
omradet sonen dekker.
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Planbestemmelser og retningslinjer til
kommuneplanens arealdel

Grunnlaget for planbestemmelser til kommuneplanens
arealdel er gitt i felgende paragrafer i plan- og bygningsloven:
§ 11-8 Bestemmelser til hensynssoner
§ 11-9 Generelle planbestemmelser til kommuneplanens
arealdel
88 11-10 (og 11-11) Bestemmelser til de enkelte
arealformal i arealdelen

Ved utforming av bestemmelser er det viktig & vaere klar
over at formuleringene er juridisk bindende og skal brukes for
a fastsette radighetsforutsetninger og krav. Bestemmelser
ma ha hjemmel i loven og bar vaere konkrete og entydige, ha
tydelig kopling til plankartet, vaere tilpasset detaljeringsnivaet
i planen og ha klare malsettinger.

Generelle planbestemmelser er en ny type bestemmelser

i forhold til tidligere lov. De generelle bestemmelsene vil i
utgangspunktet ikke vaere direkte knyttet til de enkelte arealer
og arealformal, men kan knyttes til hele kommunens areal eller
til delomrader. Slike bestemmelser vil ogsa erstatte tidligere
system med kommunale vedtekter. Disse kan vaere grunnlag for
oppfelgning i mer konkrete bestemmelser i reguleringsplaner,
og i bestemmelser som star som materielle eller prosessuelle
krav ved behandling av enkeltsaker etter loven. Muligheten

for & gi bestemmelser angis i 8 punkter. Alle kan benyttes for
grennstruktur. Se veileder T-1491 "Kommuneplanens arealdel,
utarbeiding og innhold” for naermere detaljer.

Muligheten til & gi bestemmelser til det enkelte areal eller
arealformal er begrenset i lovteksten til de forhold som er
nevnti§ 11-100g § 11-11.1tillegg er det mulig a lage
bestemmelser til enkeltomrader ogsa om de tema som er
nevnt i lovens § 11-9. Det er uttsmmende opplistet hvilke
forhold det i nedvendig utstrekning kan gis bestemmelser
om. For arealformali § 11-7 (nr.1 - 4) er det gitt 5 punkter.
Fire av disse er relevant for nr.3 Grgnnstruktur og "grgnne”
formal, og medferer at det kan gis bestemmelser om:

1. at mindre utbyggingstiltak ikke krever ytterligere plan dersom
det er gitt bestemmelser om utbyggingsvolum og uteareal, og
forholdet til transportnett og annet lovverk er ivaretatt,

2. fysisk utforming av anlegg,

3. hvilke arealer som skal veere til offentlige formal eller
fellesareal,

4. lokalisering, bruk og strenghetsklasser for avkjersler til veg,

For arealformalene i § 11-7 (nr. 5 - 6) er det gitt 7 punkter.
Spesielt to av dem er aktuelle der LNFR eller sjg og vassdrag
med tilhgrende strandsone er tiltenkt en rolle i den "bla-
grenne” strukturen, ved at det kan gis bestemmelser om:

5. at det for omrader inntil 100 meter langs vassdrag skal
veere forbudt & sette i verk bestemt angitte bygge- og
anleggstiltak. I slikt omrdde kan det ogsa gis bestemmelser
for & sikre eller opprettholde kantvegetasjon, og for a sikre
allmennhetens tilgang til strandsonen,

6. ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa sjgen,



Det kan gis forutsetninger om at grgnnstrukturen skal vaere
offentlig eid eller fellesarealer bade pa kommuneplan- og
reguleringsplanniva.

Det kan etter § 11-10 settes opp krav for ulike typer
tilretteleggingstiltak innen arealer avsatt til grennstruktur,
som at det er reguleringsplankrav ved anlegg av sterre anlegg
som belyste turstier, leyper og bakker, at tilrettelegging

av sti- og lgypeanlegg, rasteplasser med stor grad av
opparbeidelse, bruer over elver / stgrre bekker osv.
forutsetter byggesaksbehandling etter § 20-1, mens mindre
tilretteleggingstiltak i trad med fagutredning / temaplan for
grennstrukturen eller marka kan gjennomfgres innen den
generelle grennstruktur- og markaforvaltning.

§ 11-10 nr. 2 gir mulighet for bestemmelser om fysisk
utforming av anlegg, f.eks. om maksimalsterrelser pa bebyggelse
og innretninger knyttet til bruk og aktiviteter i grennstrukturen,
for bredder og terrengbearbeidelsesgrader for lgyper og

turstier /-veier, tilrettelegging langs vassdrag, for innretninger
og utforming av belysning (som hgyder pa stolper, jordkabling
og lysfarger) osv. Slike bestemmelser kan differensieres for
underformalene naturomrade, park, turdrag og friomrade.

Plan- og bygningsloven §§ 11-9 til 11-11 gir ikke anledning
til & gi kommuneplanbestemmelser om saksbehandling

eller planprosess eller om eventuelle dokumentasjonskrav

til prosjektsgknader ut over det som felger av § 11-9 nr.

8. Det kan likevel vaere hensiktsmessig i retningslinjene

eller planbeskrivelsen & gjgre rede for hvilke gvrige saks-
behandlings- og utredningskrav som vil vaere aktuelle

etter plan- og bygningsloven med byggeforskrifter og
konsekvensutredningsbestemmelser, forvaltningsloven,
kulturminneloven med flere.

Veilederen T-1491 Kommuneplan-veiliederen har en grundig
gjennomgang med eksempler pd hvilke bestemmelser som
kan benyttes til grennstruktur og andre “grenne” og "bld”
formal. Her er det ogsa veiledning om bruk av veiledende
retningslinjer. Dvs. retningslinjer som ikke er lovforankret pa
samme mate som retningslinjer etter plan- og bygningsloven
§11-9nr. 8 og § 11-8 tredje ledd bokstav c.

Planbestemmelser til reguleringsplan

Plan- og bygningslovens § 12-7 gir hjemmel til & fastsette
reguleringsbestemmelser. Bestemmelsene er gitt som en
ramme med uttemmende oppregning av hvilke forhold de
kan inneholde. Det er kommunen som fastsetter hvilke
bestemmelser som innenfor lovens ramme skal gis til en plan,
pa lik linje med arealformal.

En reguleringsplan skal kunne gi direkte grunnlag for
byggesaksbehandling, og bestemmelsene til reguleringsplan
er med pa a fastlegge forhold som det ikke er mulig eller
hensiktsmessig a fastlegge i plankartet.

Formelt er plankart og bestemmelser likeverdige slik at disse
ma stemme overens. Bestemmelsene er en utdyping av de
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rammene som fastsettes i selve plankartet, og dette vil si at
reguleringsformal som er omtalt i bestemmelsene ma vises i
plankartet. Bestemmelser benyttes for & fa en forsvarlig og
presis styring med utforming og bruk av arealer og bygg.

Planbestemmelsene kan bare brukes som hjemmel for forbud
eller pabud innenfor planens avgrensningslinje. Unntaket

er rekkefglgebestemmelser som ogsa kan gjelde forhold
utenfor planomradet. Med § 12-7 sitt begrep «ngdvendig
utstrekning» menes at hver bestemmelse ma gjennomgas
kritisk slik at det ikke etableres restriksjoner som ikke har
hjemmel og det ikke er et saklig begrunnet behov for. Nar det
gjelder hensynssoner med kobling mot annet lovverk er det
saerlig viktig at bestemmelsen ikke gar utover sitt virkeomrade,
men inneholder korrekte henvisninger til lover og forskrifter.

Bestemmelsene kan og ber nyttes til & klargjgre den rettslige
betydningen av de forskjellige formalene, symbolene,
bygningene, anleggene og tiltakene som er vist pa planen.
For mange elementer er dette ngdvendig for at planen skal
fa rettsvirkning for de aktuelle forhold. Eksempler pa forhold
dette kan gjelde for er plikt til & opparbeide stgyskjermer eller
andre tiltak som det er satt vilkar om fer gjennomfaringen.
For & unnga for stort tolkningsrom ma bestemmelser vaere
skrevet i “skal”-form. Det ma ga klart frem hvilke formal

de skal gjelde for. Bestemmelsene skal vaere malrettede

for det de skal legge til rette for eller sikre/forhindre, men
ikke forklarende. Det skal ikke tas inn lovbestemte krav i
bestemmelsene. Slike krav kan omtales pa annen mate i
plansaken, for eksempel i planbeskrivelsen. Siden plankart og
bestemmelser gjelder sammen, skal teksten vaere s konkret
at man unngdr tolkningstvil.

Det vises for gvrig til departementets lovkommentar
og veileder T-1490 «Reguleringsplan - utarbeiding av
reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven», der
det gis utdypende forklaring og eksempler pa bruk av
reguleringsbestemmelser.

utredningssone turdrag utredningssone
(<30m)
—_— —
| byggefritt byggefritt |
| omrade omrade
(10m) (10m)

(20m) (>30m) (20m)

Se oppslag pd side 24-26 om bredde pd turdrag.
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Grennstruktur i plan

Bruk av formal og virkemidler etter Plan- og bygningsloven

For a illustrere hvordan arealbruk og utvikling av
grennstrukturen bgr formaliseres i planer etter plan-

og bygningsloven viser vi et eksempel der aktuelle
utfordringer er fulgt opp pa kommuneplan- og regulerings-
planniva.

Eksemplet viser hvordan en kan bruke arealformal,
hensynssoner, bestemmelser og retningslinjer og andre
aktuelle planvirkemidler i en konkret situasjon med noen
utfordringer som det kan vaere vanlig a sta overfor, bl.a.:

Et eksisterende grgntdrag som kommunen eier og som
delvis er tilrettelagt som turdrag og for aktiviteter

skal legges inn i kommuneplan og felges opp pa
reguleringsplanniva.

Kvalitetene pa turdraget skal forbedres pa viktige
strekninger:

ved a sikre arealer langs grgnnstrukturen for a gjgre
grentdraget bredere pa en strekning,

ved 4 sikre trevegetasjonen langs grgnnstrukturen og

ved for noen tilgrensende byggeomrader & hindre
utbygging helt inntil grentarealene.

Turdaget skal viderefgres mot markaomrader lenger
oppe, og sammenheng ivaretas langs et daldrag med
trevegetasjon.

VIKTIGE FORHOLD SOM B@R IVARETAS
PA KOMMUNE(DEL)PLANNIVA

Fire viktige prinsipper
Sikre en overordnet sammenhengende grgnnstruktur
ved bruk av arealformal, hensynssoner og juridiske

linjer.

Fylle igjen manglende sammenhenger og ivareta god
nok bredde i grennstrukturen.

Stille krav om reguleringsplan for omrader som trenger
videre detaljplanlegging eller reguleringsplan som

formelt grunnlag.

Fa inn rekkefglgekrav som sikrer at grgnnstrukturen blir
ivaretatt ved utbygging pa naerliggende byggeomrader.
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Grorudparken. Foto: Marianne Gjerv

En ny grgnnstruktursammenheng som skal
realiseres som ledd i byomforming av et areal langs
grgnnstrukturen.

Turdraget skal ivareta skilsypesammenheng pa en
definert strekning.

Det skal gjennomfares noen tiltak for & forbedre
sammenhenger for gange og sykling.

Markagrense




PLANUTFORDRINGER | EKSEMPELOMRADET

En mest mulig sammenhengende og optimal grennstruktur
skal sikres gjennom et godt etablert boligomrade, samt et
tilgrensende byomformingsomrade B. Sistnevnte omrade
skal transformeres fra industri til bolig, undervisning og
grennstruktur. Grgnnstrukturen i planomradet skal sikres
pa overordnet niva (kommuneplan/ kommunedelplan)

0g gjennom senere reguleringsplan(-er). Kommuneplan/
kommunedelplan(-er) skal i ngdvendig grad gi feringer for
videre detaljering i etterfaelgende reguleringsplan(-er).

Arealplanene skal fastlegge krav om kvalitet og gjennom-
fering pa de grgnne arealene i planomradet.

Deler av hovedturdraget 1-2 fra byen og ut i marka

er regulert til friomrade i tidligere reguleringsplaner, er
offentlig eid og delvis opparbeidet med bl.a. turstier

og lekeomrader. Eksisterende grentdrag skal imidlertid
forbedres og sikres med sterre bredder noen steder og
det skal for noen strekninger etableres hjemmelsgrunnlag
for & unnga utbygging helt inn mot grensa til grentdraget
(fortettingsprosjekter).

Manglende sammenhenger i hovedturdraget skal etableres.
Bade hovedturdraget og naturlige grenne sidedrag inn til
dette skal vurderes i forbindelse med nye planprosesser i
omradet.

Hovedgrgnnstrukturen skal sikres som offentlig eide arealer.

Vegetasjonen i omradet skal i best mulig grad sikres bade
i og langs hovedturdraget. Det er registrert verdifull
vegetasjon i deler av omradet.

Det skal sikres traseer bade for skilgyper og turstier.

Det skal ogsa legges til rette for grenne oppholdsplasser/
aktivitetsareal. | tillegg skal gang- og sykkelvegnettet
gjennom/langs turdraget forbedres.

Kommunen gnsker i samarbeid med det lokale idrettslaget
a legge til rette for gkt idrettsaktivitet. Det planlegges en
kunstgressbane for organisert aktivitet. Pga. sterrelsen

og bruken skal dette anlegget plasseres utenfor selve
grgntdraget, men gjerne i tilknytning til dette.
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Konstruert eksempel dagens situasjon.

GRONNE FOKUSPUNKT I ILLUSTRASJONEN,
VIKTIGE POENGER SOM SKAL IVARETAS | AREALPLANER
ETTER PBL:

1-2: Sammenhengende hovedturdrag skal reguleres og
sikres som offentlig areal.

A Regulert friomrade skal kobles til hovedturdraget 1-2
gjennom arealplanene for byomformingsomradet B.
Dette skal ogsa sikre at planlagt skole i byomformings-
omradet far adkomst til hovedturdraget.

C Det skal sikres areal til etablering av planfri kryssing av
kjgrevei.

D Verdifull vegetasjon sikres og smale parti E
langs hovedturdraget utvides i forbindelse med
utbyggingsprosjektet i byomformingsomrade B.

F Omradet skal sikres mot utbygging helt inntil friomradet.

G Ubebygd areal som kan vaere aktuelt for idrettsanlegg.
Ved regulering/utbygging pa tomta er det viktig a ivareta
skraningen H mot gst. Terrenget og vegetasjonen danner
en avgrensing av grgntdraget.

1 og J er sikrede park-/lekeareal for nabolaget.
K Omradet tenkes utbygd, men tilstrekkelig avstand

mellom turdrag og bebyggelse skal sikres gjennom
byggegrenser.
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Grennstruktur i plan

Bruk av formal og virkemidler etter Plan- og bygningsloven

Gronnstruktur i kommune(del)plan

Arealformal, hensynssoner og bestemmelser/retningslinjer
i kommuneplanens arealdel, skal ivareta og legge til rette
for videreutvikling av eksisterende grennstruktur. | dette
eksemplet skal grennstrukturen sikres og videreutvikles
gjennom eksisterende boligomrade og det skal etableres ny
grennstruktur gjennom et transformasjonsomrade.

Kommune(del)planen skal ogsa vise hovedstruktur for
eksisterende og framtidige turveger/ -drag, samt hovednett
for gang- og sykkeltrafikk.

Konstruert eksempel. Omriss som viser eksempel pd
oppfelging gjennom reguleringsplan er vist med red strek.

Tegnforklaring/benyttede formal iht. §.11-7:
" Grgnnstruktur: ndvaerende/framtidig G / G_F
LNFR omrade: ndvaerende LNFR
- Idrettsanlegg: framtidig ID_F
Bebyggelse og anlegg:
naveerende/framtidig BA / BA_F

yensynssoner iht. § 11-8:
/ Hensynssone grennstruktur: H540
Andre juridiske flater og linjer:
Gang/sykkelveg: ndvaerende/framtidig «ees / oo..
Turvegl/turdrag: ndvaerende/framtidig mm wm/mm =

FORMAL OG HENSYNSSONER BRUKT | EKSEMPELET
- henvisninger til bestemmelser og SOSI-koder etter plan-
og bygningsloven

Eksisterende hovedgrgntdrag (G2 og G3) er avsatt med
formal Eksisterende Grennstruktur, § 11-7. Pa mer detaljerte
kommunedelplaner kan underformal § 11-7 nr. 3 turdrag,
eventuelt benyttes.

Tilgrensende omrader (G_F1 og 2) er sikret som del av
hovedgrentdraget og ber avsettes med formal Framtidig
Grgnnstruktur, § 11-7. P& mer detaljerte kommunedelplaner
kan underformal § 11-7 nr. 3 turdrag, eventuelt benyttes.

Eksisterende sidegrentdrag (G1) er koblet til det nye
hovedgrentdraget (G_F1). Dette skjer gjennom en planlagt
forlengelse av sidegrentdraget gjennom transformasjons-
omradet (BA_F1) .

Ny grennstruktur gjennom transformasjonsomradet ivaretas
i senere planer gjennom bruk av hensynssone grgnnstruktur
(H540) etter § 11-8 tredje ledd bokstav c).

Omrade for nytt idrettsanlegg (ID_F) er lagt ut med formal
bebyggelse og anlegg, § 11-7 nr. 1, underformal idretts-
anlegg. Dette gjelder idretts- og aktivitetsanlegg for stor
grad av organisert bruk.

Enklere anlegg for uorganisert bruk kan legges inn som del
av grennstrukturen, for eksempel lekebakker, ballokker for
uorganisert lek og andre mindre aktivitetsanlegg, og angis i
bestemmelsene.

Hovednett for turveger og gang-/sykkelveger er lagt inn
i kommuneplanens arealdel. Normalt vil turveger lokali-
seres til turdrag, og G/S-vegene som skal braytes langs
vegsystemene.

Kommuneplannivaet ber fokusere pa a sikre gode sammen-
henger og arealer for disse funksjonene. Videre differensiering
av eksempelvis turvegnettet, f.eks. sammenhenger der det
skal legges til rette for skileypepreparering, kan fastsettes i
temaplaner og felges opp i reguleringsplaner og i tiltaks- og
driftsplaner.

SIKRING AV DEN OVERORDNA GR@NNSTRUKTUREN
Generelle bestemmelser (jf. § 11-9)
| kommuneplanens arealdel vises eksisterende og framtidig

arealbruk gjennom arealformal og bruk av juridiske linjer.

Gregnnstrukturen er gjerne vist pa et overordnet niva.



Det kan derfor vaere hensiktsmessig a knytte
bestemmelser til arealformalene. F.eks. kan det utformes
bestemmelser om at grgntdrag og turveger/skilgyper
skal ivaretas og styrkes. Det kan angis forutsetninger om
(en anbefalt) minstebredde pa 30 m for hovedturdrag
og maksimal strekning med minstebredde. Det kan ogsa
utformes krav om at tiltak etter plan- og bygningslovens
§ 20-1 (arealbruksendringer i omrader avsatt til grenn-
struktur), ikke er tillatt for det er vurdert gjennom ny
reguleringsplan.

Krav om reguleringsplan (jf. §11-9 nr. 1)

For grennstrukturen er det viktig at omrader som

skal reguleres avgrenses pa en slik mate at kvaliteter

og sammenhenger i grennstrukturen ivaretas. Er det
nedvendig med samlet plan for flere eiendommer for a fa til
dette, ma det i kommune(del)planen brukes hensynssone

§ 11-8 tredje ledd bokstav e) med krav om samlet
regulering for det aktuelle omradet.

Hensynssoner og/eller arealformal og bestemmelser

(jf. 8 11- 8 tredje ledd bokstav c)

Hensynssone grennstruktur kan brukes for & vise omrader
hvor det er viktig a ta hensyn til grgnnstrukturen ved
videre planlegging, f.eks. vegetasjon viktig for natur-
mangfold eller landskapsbilde. Hensynssone kan ogsa
brukes for & markere omrader med behov for etablering av
ny grennstruktur innenfor omrader satt av til bebyggelse
og anlegg, for f.eks. & dekke opp for manglende lekeplass-
dekning.

Det kan bare gis retningslinjer til hensynsoner etter §
11-8 tredje ledd bokstav c), men generelle bestemmelser
etter § 11-9 kan ogsa knyttes til det samme geografiske
omradet som hensynssonen.

Hensynssonen kan da virke sammen med bestemmelser til
arealformalet/arealformalene. For LNFR-omrader kan det
ikke gis bestemmelser som gar ut over det sektorlovene
styrer.

Eksempel pa retningslinjer til hensynssone grennstruktur:
«Innenfor omrade angitt som hensynssone H540_
grennstruktur, jf § 11-9 nr 6, skal det i senere omrade-
reguleringsplan gis arealbruk og bestemmelser som sikrer
en sammenhengende grennstruktur med ivaretakelse av
dagens vegetasjonsbilde.»

Offentlig eller privat grgnnstruktur (jf. § 11-10 nr. 3)
Det kan i kommune(del)plan skilles mellom offentlig og
privat grgnnstruktur. Ofte kan det vaere mest hensikts-
messig at dette fastlegges formelt i reguleringsplan, da
en kommuneplan framstilles i sveert liten malestokk. |
reguleringsplanprosesser skal alle grunneiere varsles, i
motsetning til kommune(del)planer som har andre og
enklere krav til prosess.
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En kommune(del)plan gir ikke hjemmel for ekspropriasjon.
Planen ma i slike tilfeller falges opp med reguleringsplan.

Rekkefglgekrav (jf. § 11-9 nr. 4)

Rekkefglgekrav er et virkemiddel for & sikre at gnsket
grennstruktur er etablert for det gis byggetillatelse for nye
omrader eller brukstillatelse for nye bygg. Rekkefglgekrav
sier ikke noe om hvem som skal bekoste grgnnstrukturen.
Dette ma eventuelt avklares gjennom utbyggingsavtaler.

Realisering av planlagt grennstruktur er ofte enklere &
fa gjennomfert nar den forankres formelt til et sterre
utbyggingsomrade hvor det er satt rekkefglgekrav til
opparbeidelse. Rekkefelgekrav kan defineres naermere i
reguleringsplan.

Realisering av grgnnstruktur gjennom bruk av utbyggings-
avtale (jf. kap. 17 og 11-9)

Utbyggingsavtale er en avtale mellom kommunen og
grunneier/utbygger om gjennomfgring av kommunal
arealplan. Etablering og sikring av grgnnstruktur er en type
tiltak som kan inngd i en utbyggingsavtale, og utbygger kan
gjennom utbyggingsavtalen bidra til & bekoste hele eller
deler av grgnnstrukturen.

Kommunens bruk av utbyggingsavtale ma ha grunnlag i
kommunale vedtak fattet av kommunestyret. Vedtaket skal
angi i hvilke tilfeller utbyggingsavtale er en forutsetning for
utbygging og synliggjer kommunens forventninger. Dette
vedtaket kan inngd som bestemmelse til kommuneplanens
arealdel jf. § 11-9 nr. 2.

Sikring av mindre parker, lekeomrader osv. knyttet til
boligomrader

Bestemmelser til kommuneplanens arealdel bgr si noe om
krav til sterrelse, egnethet, utforming og innhold i uterom.
Det anbefales at det utarbeides en egen veileder for
uterom som skal gjelde for kommunen. | bestemmelsene
til kommuneplanens arealdel ber det stilles krav om at

det i alle plan- og byggesaker skal dokumenteres hvordan
kommunens bestemmelser om uterom er ivaretatt.

Sikring av sideareal til grgnnstrukturen

Hjemmel til sikring av sideareal til grennstrukturen ma
etableres pa kommuneplanniva, men felges opp pa
reguleringsplanniva. Det er viktig & vurdere malestokken
pa kommune(del)planen fer evt. hensynssone og/eller
byggegrense legges inn. Der det er viktig a sikre bredden
pa grennstrukturen, eller der det er spesielt verdifulle
arealer, kan hensynssoner benyttes pa sidearealer.
Eksempelvis kan henynssone benyttes for & opprettholde
vegetasjon pa naboarealer mot grgnnstrukturen. Evt.

kan byggegrense benyttes for a unnga bygging pa
naboarealer helt inntil grennstrukturen. Se for @vrig avsnitt
hensynssoner og/eller arealformal og bestemmelser.
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Grennstruktur i plan

Bruk av formal og virkemidler etter Plan- og bygningsloven

Grennstruktur i reguleringsplan
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lllustrasjon: Konstruert illustrasjon av formdl i reguleringsplan
(som viser oppfalging fra kommuneplaneksempel) (mdl 1:2500).

68

GR@ONNSTRUKTUR | REGULERINGSPLAN

FORMAL | REGULERINGSPLANEN, ANBEFALINGER
- henvisninger til bestemmelser og SOSI-koder etter plan-
og bygningsloven

Formal iht. § 12-5

For reguleringsplaner er det som oftest aktuelt med
mer differensiering av grennstrukturformalene enn i
kommune(del)planer.

Boligbebyggelse: B1 og B2
[ Undervisning: U, o_undervisning
[ Privat idrettsanlegg: IA, p_idrettsanlegg

Offentlig veg: V, o_vei

Offentlig gang-/sykkelvei: G/S 1 og 2, o_g/s-vei
- Privat grgnnstruktur: G3, p_grennstruktur
- Offentlig grennstruktur: G 1 og G2, o_grennstruktur
[ Offentlig turdrag: TD 1 og 2, o_turdrag
[ Offentlig turvei: TV 1 og 2, o_turvei
- Offentlig turveg under vei: o_turvei (plan under bakkeniva)
[0 Park, offentlig: P1, o_park

Andre juridiske flater og linjer
Byggegrense: = = = = = = =
Privat grennstruktur (G3) er i dette eksemplet benyttet for  sikre
avstand til turdraget, fra eksisterende blokkbebyggelse og mot
privat idrettsanlegg, der den private grennstrukturen tilhgrer dels
samme eiendom som idrettsanlegget, dels tilliggende blokkomrade.

Byggegrense mot friomradet er lagt inn i eksisterende
boligomrade B4. Dette sikrer at et i utgangspunktet smalt
hovedturdrag ikke oppleves som innsnevret ved at det
bygges ut i bakhagene. Det er ogsa for de nye boligfeltene
B1 og B3 lagt inn byggegrenser mot hovedturdraget utover
Pbl's minsteavstand pa 4 m fra eiendoms-/formalsgrensa.

Turveier

| kommune(del)plan kan turvei legges inn som egen juridisk
linje oppa arealformalet. Dette gir et signal om at her skal
det legges til rette for en opparbeidet turvei, uten at det
legges detaljerte faringer for trasé. Pa reguleringsplanniva
kan det gis bestemmelser knyttet til arealformalet, f.eks.
grennstruktur eller turdrag, om at det skal opparbeides en
turvei gjennom omradet. Selve linjefgringen vil da bli vurdert
ved byggemeldingen.

Alternativt kan traséen (i reguleringsplan) legges inn
som eget formal turvei. Det forutsetter god oversikt
over terreng og kvaliteter i turdraget. Dette for & unnga
behov for dispensasjon ved plassering av traseen ved
senere byggemelding/bygging. Formalet turvei kan ogsa



benyttes for snarveger som forbinder grgnne omrader.
Formalet bgr kun benyttes som «ekstratiltak», det
erstatter ikke hovedforbindelsene. | planeksemplet er G2
hovedforbindelsen og TV2 en «ekstralink».

Skilgype

Skileype har ingen egen juridisk flate/linje under
hovedformalet grgnnstruktur. Gjennom bestemmelser
knyttet til formalet kan det stilles funksjonskrav, i dette
tilfelle at det skal legges til rette for skilgype vinterstid for
bestemte sammenhenger/strekninger av grennstrukturen.
Dette kan vaere aktuelt for turdrag TD1 og TD2 i eksemplet.
Skileype er ellers underformal under hovedformal, jf. §
12-15 nr. 1 «byggeomrade». Dette formalet kan brukes
der skilgypa blir et tydelig bygd element i for eksempel et
byggeomrade eller som del av et idrettsanlegg, eller skal
omlegges i et LNFR-omrade og ma reguleres.

VIKTIGE FORHOLD SOM B@R IVARETAS PA REGULERINGS-
PLANNIVA

Sikring av grgnnstruktur gjennom bestemmelser

Det kan gjennom bestemmelser til reguleringsplanen stilles
bade funksjonskrav og kvalitetskrav til grennstrukturen. Det
kan defineres hvilken bruk omradet skal tilrettelegges for.

Dersom det foreligger bestemmelser pa kommune(del)
planniva vedrgrende grennstrukturen, er det viktig at disse
folges opp og utdypes i senere reguleringsplaner.

Krav om detaljregulering (jf. § 12-7 nr. 11)
Ved omraderegulering ma hovedgrennstrukturen fastlegges.

Ofte er det mest hensiktsmessig & avklare de
detaljerte delene av grgnnstrukturen sammen med en
utbyggingslesning for de tilgrensende omradene. Disse
delene av grgnnstrukturen ma da avklares gjennom
detaljreguleringsplan.

Hensynssoner og/eller reguleringsformal og bestemmelser
(jf. § 12- 6)

Bruk av hensynssoner er best egnet i overordnet planlegging.
Hensyn etter § 11-8 tredje ledd bokstav c) som gjelder
friluftsliv, grennstruktur, landskap eller naturmiljo vil ofte
vaere mindre hensiktsmessig d ivareta ved hensynssoner pa
reguleringsplanniva, De vil i de fleste tilfeller kunne sikres
bedre gjennom arealformal etter § 12-5 sammen med
bestemmelser og byggegrenser. | tilfeller hvor slik sikring av
hensyn ikke er mulig, kan hensynssoner vurderes benyttet.
Hensynssone kan vaere aktuelt & bruke pa reguleringsplanniva
f.eks. for & bevare eksisterende vegetasjonsskjerm langs
grgnnstrukturen som ogsa ligger pa privat grunn, selv om
dette ikke tvinger grunneiere til & ivareta vegetasjonen.

Sikring av sideomrader til grennstruktur

Byggegrenser kan brukes pa byggeomrader som grenser mot
grentdrag for & unnga utbygging for naer grgntdraget, og

for & hindre at bruk og opplevelse av grgntdraget forringes.
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| eksemplet er det benyttet byggegrense pa tilgrensende
utbyggingsomrader der det er behov for opplevelse

av ekstra bredde utover et regulert smalt friomrade.
Byggegrense er i eksemplet ogsa benyttet for eksisterende
bebyggelse i gst for a sikre god bredde pa grgnnstrukturen.

Enkelttraer kan ogsa reguleres for bevaring, f.eks. viktige
trerekker, alléer og enkelttraer i utbyggingsomradene.

Offentlig eller privat grennstruktur (jf. § 12-7 nr. 14)
Oftest vil hovedgrennstrukturen i byer og tettsteder vaere
offentlig eid.

Fastsetting av at grgnnstrukturen skal vaere offentlig gjgres
ved bestemmelser etter § 12-7 nr. 14 . Dette skal i tillegg
ga fram av tilhgrende sosi-fil. Det anbefales at plankartet
blir pafert o_ foran formalet for & fa vise eierstruktur.
Tilsvarende f_ for felles, p_ for privat. Kun offentlig regulert
grgnnstruktur hjemler innlgsning.

Uteareal eller omrader med grgnne kvaliteter knyttet
til sameie, borettslag eller flere private eiendommer
ber reguleres til felles eller privat grgnnstruktur, eller
uteoppholdsareal/lekeplass etter §12-5 nr.1.

Hensynssoner kan legges inn pa privat grunn, f.eks. for a
bevare bestdende vegetasjon. Bruk av hensynssoner pa
privat grunn gir imidlertid kommunen begrenset innflytelse
pa at hensynet ivaretas.

Rekkefglgekrav (jf. § 12- 7 nr. 10)

Rekkefglgekrav i kommuneplanens arealdel skal felges
opp videre og spesifiseres i reguleringsplanen. Gjennom
rekkefglgekrav kan det fastlegges at grunnstrukturen
etableres for, eller samtidig med at omrader bygges ut.

Eksempel pa bestemmelse: “Offentlig grennstruktur G2 skal
veere ferdig opparbeidet iht. planer godkjent av xx kommune
for det gis ferdigattest for bebyggelse i omrade B1”.

Realisering av grennstruktur gjennom utbyggingsavtaler
(jf. kap. 17 i Pbl.)

Rekkefglgekrav definert i reguleringsbestemmelsene

kan gi viktige feringer for forhandling av eventuelle
utbyggingsavtaler.

Sikring av mindre parker, lekeomrader osv. knyttet til
boligomrader.

Det skal dokumenteres hvordan kommunens eventuelle
bestemmelser om uterom er ivaretatt. Ngdvendig areal til
formalene settes av innenfor det som i kommuneplanens
arealdel er vist som bebyggelse og anlegg. | enkelte tilfeller
kan det ved private utbygginger vaere aktuelt & vurdere om
deler av nzerliggende (offentlig) grennstruktur kan inngd/
opparbeides for & tilfredsstille kravene til uterom.

Reguleringsplanen skal gi feringer til konkrete
opparbeidelsestiltak og stille krav til byggesaker.
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3.6 Fra plan til
gjennomforing

A'ivareta og videreutvikle grennstrukturen er et tverr-
sektorielt "prosjekt” som forutsetter oppfelging og hensyn
fra flere forvaltningsomrader og -nivaer. En fagutredning
eller kommunedelplan for grgnnstruktur ber utvikles og
framstilles slik at den danner et best mulig faglig grunnlag
for & fastlegge arealbruk, bestemmelser og forutsetninger

i kommuneplanen. Den bgr danne et hensiktsmessig faglig
grunnlag for oppfglgende reguleringsplaner og det praktiske
arbeidet med 3 sikre arealer, gjennomfgre tilrettelegging og
forvalte og drive grgnnstrukturen for de etater og instanser
som har ansvar for dette.

Utfordringene vil variere ut fra hvilken status grennstrukturen
har. Kommuneplanen har en tredelt funksjon. Den skal sikre
arealbruken i eksisterende omrader og sammenhenger, sikre
forholdene for videreutvikling, og den skal hindre utbygginger
som er i strid med den fastlagte arealbruk. Den bgr gi
hovedrammer for prioriteringer, framdrift og gjennomfering
av nye tiltak og videreutvikling.

Av fagutredningen eller kommunedelplanen ber det framga
vurderinger pa oversiktsniva av forventete kostnader

bade til aktuell videreutvikling og til forvaltning og drift av
grennstrukturen.

Forutsetningene bar falges opp gjennom aktuelle plan- og
gjennomfgringsvirkemidler:

Gjennom planer pa reguleringsplanniva og
byggesaksbehandling:
ved reguleringsplaner med tilhgrende bestemmelser for bl.a.:
delomrader innen bydeler eller tettsteder
delomrader eller strekninger av grennstrukturen
utbyggings- eller byomformingsomrader
gjennom byggesaksbehandling
ved & kontrollere at rekkefglgekrav og forutsetninger i
plan er oppfylt

FORANKRING ER AVGJ@RENDE

Ved handlingsplaner:
for gjennomfering av tilrettelegging og tiltak med
kostnadsvurderinger
for grunnerverv og ekspropriasjon
for bruk av utbyggingsavtaler

Gjennom kostnadsberegninger, finansieringsplaner og
budsjetter :
kostnadsberegninger som grunnlag for finansiering og
budsjetter:
for sikring av arealer
for gjennomfering av tilrettelegging og nye tiltak
finansieringsstrategier og -planer for nye tiltak:
over kommunale budsjetter
gjennom utbyggingsavtaler
ved bruk av aktuelle tilskuddsordninger
gjennom samarbeid med organisasjoner
ved kombinerte finansieringsopplegg
budSJettbehov knyttet til forvaltning og drift

Forvaltning og drift av hovedgrennstrukturen ma i all
hovedsak baseres pa kommunale budsjetter. Temaplanen eller
kommunedelplanen begr bidra som gode begrunnelser for
nivaer for forsvarlige budsjetter.

Tilskudd til grennstrukturtiltak

For etablering av ny eller videreutvikling av eksisterende
grennstruktur finnes det tilskuddsordninger for erverv

av arealer og gjennomfgring av tiltak. Miljgdirektoratet,
Husbanken og Kulturdepartementet, fylkeskommunene og
fylkesmennene har ulike tilskuddsordninger som kan veere
aktuelle. De fleste av slike ordninger krever at kommunene
selv dekker deler av kostnadene. At det kan oppnas

noe stette, kan bidra til at det er lettere & fa prioritert
grennstrukturtiltak i de kommunale budsjettene.

Utbyggingsavtaler

Grennstruktur ber etableres som naturlige deler av utbyggings-
prosjekter og byomforming som en infrastruktur pd samme
mate som for veg- og ledningsnett. Rekkefalgebestemmelser
kombinert med utbyggingsavtaler bgr brukes for  sikre
gjennomfering og en rimelig fordeling av ansvar.

Forankring og forstaelse i alle viktige ledd i kommunen for grennstrukturens betydning er viktig for & kunne realisere en
malrettet videreutvikling, forvaltning og drift av grennstrukturen. Det er mange instanser og personer som ma bidra til
a sikre gjennomfgring av grennstrukturen som forutsatt i kommuneplanen .

Det er mange sma og store valg som kan gjeres feil. Eksempelvis kan en “"uproblematisk” dispensasjon fra avstands-
bestemmelsene i en byggesak utilsiktet medfere at kommunen mister muligheten til & etablere en sammenhengende
grennstruktur ut i marka. Rasjonalisering og nye driftsprinsipper innen park-etaten kan utilsiktet medfere at natur-
omrader mister sin egenart og viktige naturkvaliteter gar tapt.

Medvirkning i planarbeider kan bidra til forankring og kunnskap hos ulike instanser slik at viktige hensyn ivaretas i slike

saker. sikre og smidig gjennomfgring og samordning .
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Utbyggingsavtaler som virkemiddel for giennomfering av

arealplaner - Innledning

Utbyggingsavtaler er et lovfestet virkemiddel for plangjennomfering. Det kan bl.a. gjelde
etablering av teknisk infrastruktur som veier og ledningsnett og gronnstruktur. Ved by-
omforming av sterre omrader, ved nye utbyggingsomrader og ved storre fortettingsprosjekter,
bor opparbeidelse av grennstruktur med utearealer og turdrag vaere en del av utbyggers
ansvar. Lov og regelverk inneholder rammer for nar og hvordan utbygger kan palegges slik
ansvar, og det finnes god veiledning om praktisk bruk av det.

Utbyggingsavtaler og bruken av dem er forankret i plan- og
bygningsloven kapittel 17:

“Med utbyggingsavtale menes en avtale mellom kommunen
og grunneier eller utbygger om utbygging av et omrdde, som
har sitt grunnlag i kommunens planmyndighet etter denne
lov og som gjelder gjennomfaring av kommunal arealplan”
(§17-1).

Forutsetning for bruk av utbyggingsavtaler

For det innledes forhandlinger med utbygger, ma
kommunestyret ha fattet et forhandsvedtak om bruk av
utbyggingsavtale (§17-2). Vedtaket ma fattes av kommune-
styret, og dette kan ikke delegeres. Vedtaket gjgres enklest
som del av arbeidet med kommuneplanens arealdel, jf. pbl §

Turvei fra byggesonen. Foto: Erik Stabell

11-9 nr. 2. Men det kan ogsa gjgres i forbindelse med andre
planer som kommunedelplan (for eksempel kommunedelplan
for kommunens grgnnstruktur) eller handlingsprogram,
utbyggingsprogram, utbyggingsstrategier osv. Det er ogsa
mulig & fremme egen sak i kommunestyret om bruk av
utbyggingsavtaler. Vedtaket i kommunestyret ma i sterst
mulig grad entydig angi hvor i kommunen det kan forventes
bruk av utbyggingsavtale og hva slik avtale er ment & dekke.
Nar vedtaket knyttes til kommuneplanen er det kurant &
generelt angi om forventning om utbyggingsavtaler gjelder
hele kommunen eller bare deler av den, med henvisning

til de muligheter som loven angir for innhold. Eksempel pa
formulering, med variasjoner i parenteser, kan vaere:

“Kommunen kan (vil) anvende (eller forventer) utbyggings-
avtaler for hele kommunen (eller hele, eller deler av bygge-
sonen, eller tettbygde strok) slik det er angitt i arealdelen til
kommuneplanen. Innholdet [i avtalen] vil kunne gjelde forhold
som loven gir adgang til (§17-3).”

| kommunedelplaner og szerlig reguleringsplaner kan
kommunens forventninger bli mer spesifikke, for eksempel:

“Utbyggingsavtale forutsettes inngdtt far igangsettings-
tillatelse gis, der utbygging i henhold til vedtatt arealplan
med tilhgrende bestemmelser ogsd forutsetter bygging/
oppgradering av offentlige anlegg og/eller tilpasning til
slike anlegg. Med offentlige anlegg menes alle anlegg/tiltak
som er vist som offentlige regulerte forhold i arealplanen
og som felger av bestemmelser til planen, for eksempel
offentlige trafikkanlegg, byrom, offentlige friomrdder og
frigivingsbetingede arkeologiske undersgkelser. Offentlige
anlegg omfatter ogsd ledninger for vann, avlgp, fijernvarme
og lignende.. Utbyggerne innenfor omrddet skal selv baere
alle kostnader med tilrettelegging av teknisk og grenn
infrastruktur.” (Kilde: utdrag fra Oslo kommune)

Det er viktig @ merke seg at verken kommunen eller en
initiativtaker kan kreve utbyggingsavtale. Utbyggingsavtale
blir en mulighet partene kan benytte seg av knyttet til
gjennomfering av planen.

Medvirkning og offentlighet
| forbindelse med forhandsvedtaket etter § 17-2 skal
kommunen legge til rette for medvirkning for allmennheten.
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Dette innebaerer at kommunen ma gjere utkast til innhold
i vedtaket kjent og at bergrte grupper og interesser ma
ha mulighet for & komme med innspill far kommunestyret
gjer vedtaket. Kommunen kan selv tilpasse hvordan
medvirkningen gjennomfgres. Dersom vedtaket knyttes
til kommune(del)planprosesser vil kravene til medvirkning
ivaretas som en del av disse prosessene.

| tillegg krever loven at oppstart av forhandlinger om den
konkrete utbyggingsavtalen skal kunngjeres, jf. § 17-4.
Som oftest er det hensiktsmessig at dette skjer samtidig
med varsel om igangsetting av den reguleringsplanen med
planbestemmelser som vil ligge til grunn for innholdet

i utbyggingsavtalen. Hensikten er & gi mulighet for
medvirkning bade overfor regulering og avtale.

Framforhandlet utbyggingsavtale skal legges til uttalelse for
offentligheten dersom avtalen gar ut over det kommunen
ensidig kan palegge gjennom plan og planbestemmelser.
Eventuelle merknader behandles av kommunen pa vanlig
mate. Erfaringer til nd er at det er innholdet i planen og
dens bestemmelser som allmennheten naturlig nok er mest
opptatt av, og ikke utbyggingsavtalen.

Den endelige utbyggingsavtalen skal kunngjgres pa samme
mate som reguleringsplaner.

Innhold i utbyggingsavtaler

Utbyggingsavtaler kan fange opp ansvars- og kostnads-
fordeling knyttet til teknisk infrastruktur (vann og avlep,
annet ledningsnett, gater, veier, gang og sykkelveier, m.m.)
og grentarealer (opparbeidelse med plasser, stier, turveier,

NibE—

Parkour — Verdensparken. Furuset i Oslo . Foto: Marianne Gjarv
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beplantning, parker, grentomrader m.m.) i tillegg til visse
sider ved boligbygging. Naermere presiseringer finnes i
veiledere fra Kommunal og arbeidsdepartementet “Veileder
utbyggingsavtaler” 26.05.2006 og Vedlegg 2 til veilederen
av 07.06.2007. Det er viktig @ merke seg at veiledningen
0gsa legger vekt pa a vise begrensninger i forhold til hva som
kan palegges en utbygger, for eksempel i forhold til sosial
infrastruktur (eksempelvis bygging av skoler og barnehager)
og kommunale oppgaver (se ogsa Byggesaksforskriften
§18-1).

Overdragelse av eierskap til kommunen
Utbyggingsavtaler kan ogsa avklare om eiendomsrett
skal overfgres i forbindelse grgntomrader. Det kan

i utbyggingsavtaler legges inn forutsetninger om
grentomrader (naturgitte eller opparbeidete) som skal
overdras til kommunen som eier, evt. at eierskap eller
bare forvaltningsansvar skal knyttes til borettslag eller
boligsameie.

Om ngdvendighet og forholdsmessighet

De tiltak som pdlegges en utbygger ma vaere ngdvendige

i forhold til gjennomfering av planen (§17-3), det vil si
tiltakene ma sta i forhold til den aktuelle utbyggings art og
omfang. Tiltakene ma std i forhold til belastningen tiltaket
vil medfgre. Utbygger kan selv utfgre eller bidra gkonomisk
til gjennomferingen. Forskuttering kan ogsa vaere aktuelt.
Slike forhold vil bare kunne avklares gjennom dialog og
forhandlinger mellom utbygger og kommune. Kommunen
kan pa sin side trekke fram alle relevante forhold som den
ma handtere som fglge av utbyggingen for & vise helheten i
fordeling av ngdvendige oppgaver og tiltak.
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En enkel stolpe med skrd topp viser hvor opparbeidet snarveg
tar av. Foto: Erik Stabell

Seerlig om grgntomrader

Det er planen som utbyggingsavtalen knyttes opp mot som
er ngkkelen til hvilke tiltak innenfor grentstruktur kommunen
kan kreve opparbeidet og gjennomfert. Kravene ber folges
opp ved konkrete rekkefglgebestemmelser i bestemmelsene
til arealplanen. Innenfor de rammer loven setter er det opp til
et faglig og politisk skjgnn & definere hvilke tiltak som en ser
som ngdvendige for & sikre planens kvaliteter. For grgntarealer
vil dette typisk gjelde parker, rekreasjonsomrader og direkte
tilhgrende deler av grennstruktursammenhenger som kan
betjene bade tiltaket og allmennheten. Dette kan gjelde helt
nye anlegg eller opprusting/utvidelse av eksisterende som
folge av ytterligere bruk.

Det er imidlertid ogsa tillatt a inkludere forhold som
forutsettes som viktig og vesentlig del av kvaliteter ved
planen, selv om disse ligger utenfor selve planomradet.

Dette kan for eksempel gjelde for deler av grentomrader
opparbeidet eller tilrettelagt for allmennheten. Men her skal
man vise betydelig omhu i forhold til vilkarene i § 17-3 tredje
ledd, og slike krav ma vaere godt politisk forankret.

For hytte- og omrader med turistutbygginger er det
tillatt & inkludere anlegg og opparbeidelse av felles lgyper
(hovedlgyper) som bade betjener anlegget og er apne for
allmennheten.

Det er ikke anledning til & palegge driftskostnader pa grent-
arealer i utbyggingsavtaler. Men det er anledning til & kreve
en organisatorisk lgsning for drift av aktuelle omrader og
anlegg. Det betyr i praksis at kommunen eller en sammen-
slutning av beboere, hytteeiere, naeringsdrivende, eller andre,
patar seg ansvaret for drift gjennom utbyggingsavtalen og at
dette folges opp i seerskilt avtale.

Om selve avtalen
Utbyggingsavtalen skal definere partene, og redegjere for
bade bakgrunn og hensikten med avtalen knyttet opp mot
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Bjerkedalen Park, Oslo. Foto: Marianne Gjerv

den aktuelle plan og politiske vedtak. Avtalens virkeomrade
ber framga tydelig, gjerne med kart eller henvisning til plan.
Hovedpunktene i avtalen ma dekke de forhold som lgser
oppfyllelsen av de relevante deler av planens bestemmelser
(rekkefalgebestemmelser). Det er viktig a klargjere hva som
er poenget med tiltaket.

Selv om det ikke er anledning til & kreve at skjgtsel og drifts-
forhold dekkes av utbygger, finnes det eksempler pa at
utbygger selv har patatt seg slikt ansvar. Det kan vaere som
folge av allerede eksisterende privatrettslige forhold, eller

ut fra egeninteresse. Partene kan da vurdere om de gnsker
dette inkludert i utbyggingsavtalen for helhetens skyld for
eksempel som vedlegg eller med henvisning til egen avtale.

Andre vanlige punkter i utbyggingsavtalen kan gjelde
standarder som kommunen legger til grunn, overdragelse
av rettigheter og plikter, prosedyre for godkjennelser hos
partene, varighet av avtalen, og handtering av konflikter
og mislighold. Her m& man né vaere saerlig oppmerksom pa
reglen om gyldighet pa private detaljplaner, slik at man ikke
kommer opp i situasjoner hvor gjennomfgring av avtalen
vanskeliggjeres eller umuliggjgres av planens oppher.

Det kan vaere aktuelt a tinglyse hele eller deler av
utbyggingsavtalen pa eiendommer. Da ma man vaere
oppmerksom pa at tinglysningsmyndighetene kan vaere ngye
pa hvordan utbyggingsavtalen er formulert med vekt pa rent
juridiske/@konomiske forhold.

Om vedtak og gyldighet

En utbyggingsavtale kan ikke vedtas fer planen den er
knyttet til er vedtatt. Men vedtak kan skje i samme
kommunale mate. Det minnes om gyldighetsregler for
reguleringsplan og betydningen av dette for gjennomfaeringen
av utbyggingsplanen. Endelig ma det understrekes at
utbyggingsavtaler ikke kan ankes eller paklages til noen
myndighet (§17-5).
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Eksempel pa innhold i en utbyggingsavtale knyttet til grontarealer:

Avtalens hovedinnhold - innfrielse av rekkefolgebestemmelser til plan og bidrag til teknisk

infrastruktur og grentarealer

Grgntarealer

Bruksrettsavtale
Avtalen gir allmennheten rett til & benytte seg av samtlige
arealer som inngar i alle utomhus- og grentarealer
for reguleringen (betegnelse pa reguleringsplanen).
Allmennheten har videre rett til & benytte seg av alle anlegg/
tilrettelegginger innenfor samme omradet, herunder:
Turveier/stier
Broer
Apne plasser
Utplasserte benker og bord

Kommunen har rett til & informere, herunder sette opp skilter,
om at de ulike anleggene/konstruksjonen kan benyttes av
allmennheten dersom dette ikke kommer tydelig fram pa
annen mate.

Grunneier kan ikke disponere avtaleomradet pa en slik mate
at det hindrer eller forringer allmennhetens muligheter til

fri ferdsel og opphold innenfor omradet. Grunneier skal
heller ikke benytte avtaleomradet pa en slik mate at det
virker ekskluderende pa allmennheten, herunder benytte
virkeomradet til lagerplass eller noen form for deponi, eller
disponere et omrade til begrensete grupper, f.eks. arenaer,
som hindrer allmennhetens bruk.

Bruksretten er stedsvarig (tidsubegrenset). Dersom hele eller
deler av arealene/virkeomradet senere skulle bli omregulert, skal
allmennhetens rettigheter, herunder turveier, innpasses i disse.

Denne bruksretten er vederlagsfri.

Etableringsavtale

Etableringesavtalen har til hensikt & styrke tilretteleggingen
for allmenn rekreasjon innenfor i planen ved etablering av
ulike konstruksjoner etc.

"Eier av arealene (gnr...bnr...) inngdr herved avtale med
kommunen om at eieren etablerer og bekoster falgende
innretninger, konstruksjoner etc. innenfor bruksavtalens
virkeomrdde (feltanvisninger i felge plen er angitt):

Opprusting av hageanlegget/bekkedraget sgr pa felt F2,
jfr. Reg. best. §§.......

Generell mgblering innenfor felt F2. For brukstillatelse gis
pa felt B4 skal det vaere gjennomfert en mebleringsplan
som viser utplassering av parkmegblement (benker, bord,
lekeutstyr, seppelkasser m.m.) innenfor felt F2 og SN.
Eksisterende parkeringsplass innenfor felt F2 opparbeides
som grentareal/parkareal i 15 meters avstand fra
eksisterende kyststi langs elva og innover mot
eksisterende parkeringsplass (tilsvarende to bilrekker).

Grorudparken i Oslo
(bildene fra Grorud-
parken illustrerer
utbygging av grenn-
struktur, men den er
_ ikke knyttet til utbyg-
| gingsavtaler). Foto:
' Marianne Gjgrv
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Leirfossen — Grorud-
parken. Grorud i Oslo.
Foto: Marianne Gjerv

Den resterende delen av eksisterende parkeringsplass
innenfor felt F2 skal opparbeides som grgntomrade
samtidig med utbyggingen av omradet KA.

All planlegging og etablering skal skje i naert samarbeid
med kommunen i henhold til vedtatt reguleringsplan, slik at
planens intensjoner og bestemmelser ivaretas."

(Kilde: bearbeidet fra Beerum kommune)

Mer informasjon

Plan og bygningslovens kapittel 17 om utbyggingsavtaler
danner det formelle grunnlaget for utbyggingsavtaler for
gjennomfgring av kommunal arealplan. | tillegg kan disse
nettstedene vare nyttige for utfyllende informasjon:

Mer informasjon pa nettsidene til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, http: www.regjeringen.no

Norsk Eiendom:
“Planlegging og gjennomfering av reguleringsplaner”, 2012,
http://www.pblintro.no/

Kommunal- og regionaldepartementet:
Byggesaksforskriften SAK 10 § 18-1
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/
gratis/www/docroot/for/sf/kr/kr-20100326-0488.
html&emne=byggesaksforskrift*&

Grorudparken i Oslo. Foto: Marianne Gjerv
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Nedre del av llabekken i Trondheim. Foto: Marianne Gjgrv

Lampa. Haugenstua, Stovner bydel i Oslo. Den er i Guinnes rekord-
Turundergang tilpasset preparert skilaype. Foto: Erik Stabell bok kdret til verdens starste stdlampe. Foto: Marianne Gjgrv
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4. Planeksempler

Planarbeid fra Oslo kommune og Orkdal kommune er valgt
som eksempler for d vise hvordan grennstrukturplanlegging
kan gjennomfares pa kommuneplanniva. De to kommunene
har ulike utfordringer. Oslo kommune har en svaer bystruktur
der det bor mer enn 600.000 mennesker, og bystrukturen
gar over i nabokommuner. Orkanger i Orkdal kommune er et
tettsted pa 11.500 mennesker. Kommunene ligger i hver sin
del av landet. De har valgt ulik tilnaerming til planoppgaven.
Oslo kommune har jobbet med grgnnstruktur pa ulike
planniva i en arrekke, og kan vise til strategiske arealplaner fra
sa langt tilbake som Harald Hals’ plan for Stor-Oslo i 1929 og
turveiplanen av 1948. Hovedinnholdet i Oslos grennstruktur
er etablert parallelt med byutviklingen og er etter hvert
supplert gjennom utvikling av nye bydeler og boligomrader
og ved byomforming. Oslo kommune utarbeidet en
kommunedelplan for grennstrukturen etter plan- og
bygningsloven allerede i 1993; dvs. en plan av samme
«generasjon» som tidligere Direktoratet for naturforvaltnings
forrige veileder om grgnnstrukturplanlegging — DN-handbok
nr. 6. Denne planen er nd under revisjon for & ta opp i seg
nye utfordringer og nye virkemidler. Hgringsutkast til ny

plan foreld i juni 2009, og planforslag ble oversendt til
politisk behandling i mars 2010. Planen er et godt metodisk
eksempel, og den faglige tilnaermingen til grennstruktur har
stor overfgringsverdi ogsa til mindre kommuner. Planen er
utarbeidet etter plan- og bygningsloven fgr endringene

i 2008 og er pr. januar 2014 enna ikke vedtatt. Oslo
kommune er valgt som eksempel ikke minst for & belyse den

Oslo kommune
Plan- og bygningsetaten

Avdeling for byutvikling

Grgntplan for Oslo
Kommunedelplan for den blagrgnne
strukturen i Oslos byggesone

bygningsetaten
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faglige tilnaermingen til kartlegging, analyse og utredninger
og hvordan dette danner grunnlaget for «Grgntplan for

Oslo - kommunedelplan for den blagrgnne strukturen i Oslos
byggesone».

| forbindelse med det strategiske planarbeidet Orkdal
2040 har Orkdal kommune laget en kommunedelplan for
Orkanger-Fannrem-Gjglme 2010-2022 etter ny plan-

og bygningslov. Det er laget en grennstrukturplan — en
delutredning grennstruktur - som grunnlag for kommune-
planens arealdel. Dette er i motsetning til arbeidet i Oslo
Orkdals ferste grennstrukturplan. Orkdal kommune har
tilnaermet seg oppgaven hensiktsmessig og malrettet. Det
er lagt inn eksisterende grennstruktur og opp en fremtids-
rettet sammenhengende grgnnstruktur ved videre utbygging
av byggesonen, med bl.a. ssmmenhenger i de bratte
dalsidene fra dalbunnen mot markaomradene. Det er en
direkte kobling mellom grennstrukturplanens plankart og
arealformal grennstruktur pa kommunedelplankartet. Planen
er vedtatt, og den har allerede resultert i bevilgninger til
gjennomfering av tiltak i trdd med planen. Orkdalsplanen
viser en hensiktsmessig og malrettet arbeidsmetodikk,
hvor de faglige konklusjonene er sikret juridisk forankring.
Orkdal kommune er derfor valgt som eksempel for &
belyse hvordan grennstrukturarbeidet kan integreres i
kommuneplanprosessen og resulterer i vedtatt plan og
konkrete resultater.

R8dmannens forslag 28.februar 2010

GRONNSTRUKTURPLAN

ORKANGER - FANNREM - GIGLME
: ST TN

2010 - 2022
T

ORKDAL KOMMUNE

Bdde Oslo og Orkanger har utarbeidet planer for grennstrukturarbeidet i kommunen.
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4.1 Oslo kommune
600 000 innbyggere i Oslo kommune

Oslo kommune har laget en kommunedelplan for den
blagrgnne strukturen i byggesonen; "Grgntplan for Oslo”.

Planen er en revisjon av Grgntplanen fra 1993. Den er ved pr.

mai 2014 ikke vedtatt.

Oslos nzerhet til Marka og florden gir store muligheter for
bynaere naturopplevelser. Samtidig bestar Oslos sarpreg i

O  Krysningspunkt
——— Framtidig turvei
—— Naveerende turvei
i Prinsipptrase for framtidig turdrag

—— Annen viktig gangforbindelse
N

0 1 2 3 A
I km

stor grad av grgnt og vegetasjon inne i selve byveven. De
store og sma grgntomradene, de store grgntdragene, mange
langs vassdrag og bekkedrag, og innslaget av traer og vege-
tasjon langs veier, gater og byrom har stor visuell, rekreativ,
gkologisk og kulturhistorisk betydning. Sterk befolknings-
vekst og fortetting i byggesonen forer til gkt utbyggings-
press pa grennstrukturen. Samtidig kan byutviklingen fere til
etablering av nye sammenhenger og grgntomrader. Befolk-
ningsveksten medfgrer ogsa at grentomradene benyttes av

Kart 4.3 Hovedturveinettet i Oslos byggesone. Fra Grentplan for Oslo.
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Kart 4.1 Planforslaget innebeerer juridisk
sikring av 64 nye arealer som park-,
natur- og friomrdde inkludert bandlegging
av ett areal til friomrdde og byggeomrdde,
samt angivelse av samme formdl, men
uten juridisk binding, for arealer som inngdr
i pdgdende kommunedelplaner, andre
stgrre planer eller reguleringsplaner. Fra
Grentplan for Oslo.

Nye park-, natur- og friomrader
@  gis juridisk sikring
® bandlegges

Park-, natur- og friomrader
unntatt juridisk virkning
hele eller deler foreslas
regulert til friomrade e.l.
hele eller deler foreslas
regulert til annet formal
Planavgrensning for pagaende
kommunedelplan/annen sterre plan
som unntas juridisk virkning

AN\ N
o 1 2 3
I . km

flere mennesker og belastningen pa omradene gker. Nar byen
fortettes og utvikles er det derfor viktig med en overordnet
plan som behandler grgnnstrukturen innenfor byggesonen Vi viser utdrag fra “Grgntplan for Oslo” her, mens den
som en helhet, som sikrer at eksisterende verdifulle omra- finnes pa Oslo kommunes nettsted:

der for friluftsliv og aktiviteter, landskap og naturmangfold
bevares og som sikrer at det etableres nye grgntomrader
der det er behov. Siden gjeldende Grgntplan ble utarbeidet

i 1994 har det blant annet blitt sterre fokus pa den «bla-
grenne strukturen». Det er fokusert pad tilgjengelighet langs
strandsonen, fordrgynings- og renseeffekt og tilpasning til
forventede klimaendringer, vassdragsbeltenes betydning
som viktige landskapselementer og pa naturmangfoldet som

www.plan-og-bygningsetaten.oslo.kommune.no

www.plan-og-bygningsetaten.oslo.kommune.no/
plankunngjoringer/article141320-8036.html

er knyttet til vannsystemene. Gjendpning av vassdrag er et juridisk bindende arealbruk og tilherende bestemmelser og
viktig ledd i videreutviklingen av Oslos grgnnstruktur. Oslo retningslinjer. Bestemmelsene er juridisk bindende, mens
ma ha en Grgntplan som er oppdatert med hensyn til denne retningslinjene er veiledende. Planen har ogsa 2 vedlegg for
utviklingen. hhv. "Karakteristiske landskapstrekk" og "Anbefalinger for
grennstrukturens betydning for lokalklima og luftkvalitet"
Den nye planen har sterre fokus pa traer enn planen fra 1993. i tillegg til omfattende grentregistreringer for hver bydel
Gjennom retningslinjer til planen legges det bl.a. opp til at (15 stk). Planforslaget ble utarbeidet fgr den nye plan- og
treer langs kommunikasjonsarer bgr bevares, fornyes ved bygningsloven av 2008 tradte i kraft. Strukturen og den
omlegginger og at vegetasjon bgr benyttes som estetisk faglige tilnaermingen til grennstruktur er imidlertid lett a
og forurensningsdempende element ved utbygging av omsette til den nye lovens virkemidler.
kommunikasjonsnettet. Det ble foretatt avklaringer med
Statens vegvesen og Riksantikvaren om dette grepet. Planen har til hensikt & bevare og videreutvikle byens
grennstruktur innenfor byggesonen i en situasjon med sterk
Grgntplanen er gitt status som kommunedelplan etter befolkningsvekst og fortetting. Planen skal bidra til & fremme
plan- og bygningsloven, og det formelle planforslaget en baerekraftig byutvikling i trdd med overordnede statlige og
bestar av mal, planstrategier, plankart i fire deler med kommunale fgringer
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Folgende overordnede mal ligger til
grunn for planens forslag til strategier,
plankart, bestemmelser og retningslinjer:

1. Planen skal bidra til & bevare og styrke Oslos sarpreg som
den bldgrgnne byen mellom dsene og fjorden

2. Planen skal bidra til & dekke befolkningens behov for
grenne rekreasjonsomrader innenfor byggesonen

3. Planen skal bidra til en byutvikling i trad med bygkologiske
prinsipper.

¥ g
- g

Akerselva ventilasjonskanal.

For & na de overordnede malene er det
trukket opp fem planstrategier:

1.

2.

SAMMENHENG: Sikre et sammenhengende grent nettverk

DEKNING: Sikre god dekning av grgntomrader

. VARIASJON: Tilrettelegge for et variert tilbud av ulike

typer grentomrader

. BLAGR@NN STRUKTUR: Videreutvikle den blagrgnne

strukturen

KLIMA: Utnytte den bldgrgnne strukturen for & oppna
bedre lokalklima, lokal luftkvalitet og naturlig vannbalanse



Forslag til gjendpning av
Merradalsbekken i Hovseterdalen
(13.3 Landskapsarkitekter AS og
NO.ARCH. AS).

Planen innebaerer at allerede planmessig sikrede grent-
omrader innenfor byggesonen opprettholdes. I tillegg foreslar
den at 64 nye naturomrader, parker og friomrader blir juridisk
sikret, bade med arealformal og bestemmelser. | tillegg har
planen retningslinjer for etablering av grennstruktur i omrader
med underdekning.

Planen innebaerer at det allerede planmessig sikrede turvei-
nettet innenfor byggesonen opprettholdes. | tillegg foreslar
den at eksisterende turveinett suppleres og manglende
lenker blir juridisk sikret. Planen viser 22 konfliktpunkter, hvor
turveinettet krysser sterre vei, jernbane og t-bane. For at
turveinettet skal bli sammenhengende ma krysningspunktene
fa en trafikksikker og tydelig utforming.

Planen innebaerer at allerede dpne strekninger av bekker,
elver, vann, dammer og tjern opprettholdes med byggefrie
belter langs disse. | tillegg viser den forslag til videreutvikling
og gjendpning av lukkede strekninger, og angir retningslinjer
for & sikre kvalitet.

Planen innebaerer at allerede eksisterende kolonihager og
kirkegarder innenfor byggesonen opprettholdes. Planen
behandler kun omradenes funksjon som grennstruktur, og
bestemmelser og retningslinjer er utformet med tanke pa a
opprettholde omradenes rolle i grgnnstrukturen.

Planen har generelle bestemmelser og retningslinjer

for & ivareta grentomrader, vegetasjon og traer langs
kommunikasjonsarer og i byggeomrader, samt generelle
bestemmelser for & ivareta landskaps- og naturverdier,
lokalklima og luftkvalitet og sikre lokal overvannshandtering
ved tiltak innenfor hele byggesonen.
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Kommentarer til planen

Grgntplanen for Oslo er en oppfglgingsplan av tidligere planer.
Planen legger opp til en systematisk og planmessig tilnaerming
til bevaring og videreutvikling av grennstrukturen. Den
behandler viktige tema pa et overordnet og strategisk niva.

Viktige forhold er gjennomgatt og plananalyser er vist

pa en god mate i planrapporten. Dekningsanalysene for
parker og sammenhengsanalysene for grentdragene er
viktige og nedvendige som grunnlag nar det skal stilles opp
forutsetninger ved videre fortetting og transformasjon av
byggesonen. Fokuset pd sammenheng og identifisering

av konfliktpunkter mellom tung transportinfrastruktur

og grennstruktur er ogsa viktig for & synliggjere hvor de
sterste utfordringene ligger. Det samme gjelder behovet for
variasjon i grennstrukturen. Dette er innspill som ikke kommer
frem i andre tilgrensende planarbeider, og som derfor er en
svaert viktig del av grennstrukturarbeidet. Planen fokuserer
primaert pa arealstgrrelser og mindre pa omradekvaliteter og
egnethet for aktivitet. Det begrunnes med at pa et overordnet
niva sier arealenes stgrrelse noe om potensialet for bruk.
Grgnnstrukturen kan fylle mange funksjoner, og den har
visuelle, rekreative, gkologiske og kulturhistoriske kvaliteter.
Store grgnne omrader har mange kvaliteter, og felgelig et stort
potensiale. Det kan ogsa bety et stort konfliktpotensial. Nar
planen ikke inndeler grennstrukturen i hva slags funksjoner

og verdier som skal ivaretas for ulike omrader, betyr det

at forholdet mellom tilrettelegging for bruk og bevaring av
verdifull natur blir viktig ved oppfelging av planen. Det kan
ligge slike motsetninger pa gjennomfegringsniva. En naermere
inndeling i grentplanen kunne bidratt til & begrunne verdiene
for ulike omrader og sammenhenger.

Ut fra denne innretningen av den overordnete grgntplanen
legger at som oppfelgingsoppgave 1 opp til at det skal
utarbeides bydelsvise planer for parker og naturomrader
som skal g& naermere inn pa utforming, opparbeiding og
forvaltning av grgntomradene.
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| kapittel 1.3 presenteres Grgntplanen for Oslos rettsvirkning og oppbygging.

Mal for planprosess og planverktgy

e Kommunedelplanen skal utarbeides i samarbeid mellom etater, bydeler, ulike offentlige
instanser og interesseorganisasjoner. En mediestrategi skal sikre at planarbeidet gjgres
kjent for byens befolkning. Planen skal vaere oversiktlig, forstaelig og tilgjengelig for alle.

e Kommunedelplanen skal utarbeides slik at den blir et velegnet verktgy for plan- og
byggesaksbehandling.

e Kommunedelplanen skal vaere et redskap for gjennomfgring av en forsterket grgnnstruktur.

1.3 Planens rettsvirkning og oppbygging

Grgntplanen er en tematisk kommunedelplan etter plan- og bygningsloven som omhandler den
blagregnne strukturen innenfor Oslos byggesone (se kart 1.1). Planen er utarbeidet etter plan-
og bygningsloven av 1985. En kommunedelplan er en arealplan pa et overordnet niva, dvs. at
den fastlegger arealer og tilhgrende juridisk bindende bestemmelser og retningslinjer med
relativt grov detaljering av avgrensning og innhold.

#£

Planomradets Vs ‘ \
avgrensning ‘
-
o 1 2 3 A Dy s@r % 3
T km
[y W AN
Kart 1.1 Planens avgrensning (sort linje). Gul, rad, bld og brune rektangler angir omrdder
for de fire plankartene.
Grgntplan for Oslo - Kommunedelplan for den blagrgnne strukturen i Oslos byggesone 9
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Grgntplanen bestar av fglgende elementer:

e Mal, som ligger til grunn for planen og konkrete forslag til omrader med bindende
arealbruk, bestemmelser og retningslinjer.

¢ Planstrategier, som anses som ngdvendig for @ oppna malene.

¢ Plankartet, delt opp i fire kart, ett for hvert av omradene indre Oslo, ytre by vest, gst og ser.

e Bestemmelser og retningslinjer, som knytter seg til plankartet. Bestemmelsene er juridisk
bindende, mens retningslinjene er veiledende.

MAL

|

PLANSTRATEGIER

sammenheng dekning variasjon blagrenn

struktur

PLANKART, BESTEMMELSER OG RETNINGSLINJER

§ mnopgrstuvw
§ mnopgrstuvw
§ mnopgrstuvw
§ mnopgrstuvw

§ mnopgrstuvw

Grgntplanen angir juridisk bindende arealbruk med tilhgrende bestemmelser og retningslinjer
for park, natur- og friomrader, hovedturveinett, vassdrag, gravlunder og kolonihager. | tillegg
angis generelle bestemmelser og retningslinjer for ivaretakelse av blagrgnne verdier ved alle
tiltak etter plan- og bygningsloven innenfor hele planomradet, dvs. byggesonen.

For 70 omrader innenfor planomradet foreslas det ny juridisk bindende arealbruk. Disse er
avsatt til hhv. framtidig park, natur- og friomrade, framtidig grav- og urnelund og framtidig
landbruks, natur, og friluftsomrade. Enkelte av omradene er uregulert, men for de fleste av
omradene er gjeldende arealbruksformal i motstrid til Grgntplanens foreslatte arealbruksformal.
| trykt vedlegg | vises liste over hvilke planer dette gjelder. Avgrensning av omradene er vist pa
kartutsnitt i vedlegg 7.
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Grontplanen for Oslo inneholder analysekart over grentomrader og dekning av omrader i
byggesonen. Her er vist utsnitt av analysekartene over Groruddalen som i planrapporten
er presentert i liten malestokk (ca 1: 100 000).

Registrerte grentomrader
. med planmessig sikring

Registrerte grentomrader
[ med planmessig sikring,

men annen bruk enn friomrade

. @vrige registrerte

grentomrader
Marka
—— Sentrum
N
0 1 2 3
[ — W]

Kart 3.4 Registrerte grentomrdder. Gronne og lysebrune omrdder er planmessig sikret, men de lysebrune er registrert med "annen
bruk". Rede omrdder er registrerte grentomrdder uten planmessig sikring. Januar 2009.

500 meter gangavstand.

[ Park pa minimum 5 dekar

/ Mangelomrade for parker
4 pa minimum 5 dekar

Sentrum
Markagrense

1 2 3 A
— m_ km

Kart 3.6 Mangelomrdder for mellomstore parker. Omrdader som ikke har tilgang til planmessig sikret park over 5 dekar innenfor

[ | Mangelomrade pa ett kart
[ Mangelomrade pa to kart
I Vangelomrade pa tre kart

——— Sentrum

Marka

Kart 3.8 Registrerte grentomrdder. Gronne og lysebrune omrdder er planmessig sikret, men de lysebrune er registrert med "annen

bruk". Rede omrdder er registrerte grentomrdder uten planmessig sikring. Januar 2009.

Kart 3.9 Planmessig sikrede parker sammenstilt med befolkningstetthet vist med
bruntoner fra lys til mark. Parker pd minimum 1 dekar, 5 dekar og 100 dekar vises med
grenntoner fra lys til mark.
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Stille omrader framkommer i «<Handlingsplan mot stoy i Oslo 2008-2013» og er vist i planrapporten for
Grgntplanen.

- Stille omrade

Viktig forbindelse i
korridorene
N
0o 1 2 3
kM A

Grontplanen for Oslo viser eksisterende hovedturveinett og hvordan dette skal viderefgres.
Planrapporten har med denne oversikten, mens det i kommunedelplankartet er vist i malestokk 1:15 000.

J 1 C , :‘.,. O  Krysningspunkt
. . P —— Framtidig turvei
7 e "
o) S Y ( § & —— Navaerende turvei
b L “,‘ i Prinsipptrase for
2 >~ " o for framtidig turdrag
&G
/ , G O ‘ : —— Annen viktig gangforbindelse
- 7/// //// .“
& Lyt ; N
Z { o 4 0 1 2 3 A
(X J O, I km
2 ’
. ) [

Kart 4.3 Hovedturveinettet i Oslos byggesone.

Grontplanen for Oslo viser lukkete elvestrekninger og sidebekker som foreslas gjenapnet. Planrapporten har
med denne oversikten, mens det i kommunedelplankartet er vist i malestokk 1:15 000.

eeeoe [oreslas apnet i Grgntplanen

Foreslas apnet i
N KpP Alna miljgpark

== Planmessig sikret gjenapning

Kar 4.4 Kartet viser lukkede elvestrekninger og sidebekker som foreslds gjendpnet som ledd i en videreutvikling av byens blagrenne
struktur.
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. Navaerende” Framtidig
Tegnforklaring (Planmessig sikret)

BYGGEOMRADER (PBL § 20-4, 1. ledd nr. 1)
Park, natur- og friomrade |
[

*Omrader mindre enn 1 dekar vises ikke

Grav- og urnelund

Kolonihage

LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTOMRADE
(PEL § 20-4, 1. ledd nr. 2)

BANDLAGT OMRADE (PBL § 20-4, 1. ledd nr. 4)

Bandlagt for regulering til friomrade og
byggeomrade L]

OMRADE FOR SZRSKILT BRUK ELLER
VERN AV SJ@ OG VASSDRAG
(PBL § 204, 1. ledd nr. )

Elv/bekk, dam

[l

VIKTIGE LEDD | KOMMUNIKASJONS-
SYSTEMET (PEL § 20-4, 1. ledd nr. 6)

Hovediurvei T sseee

Annen viktig gangforbindelse - —_—

Krysningspunkt som krever tiltak O

Viktige kommunikasjonsarer

UNNTAK FRA RETTSVIRKNING
(PBL § 20-4, 2. ledd pkt h)

Omrade unntatt fra juridisk bindende virkning ]

Omrdader med retningslinjer

Framtidig park - prinsipplassering .. .

Framtidig turdrag - prinsipptrasé ””l

Framtidig elv/bekk - prinsipptrasé -

Omrade med behov for park 77
pa minimum 1 dekar ved byutvikling

Omrade med behov for park NN 0BS:

pa minimum 5 dekar ved byutvikling Formdl og linjesymboler

Aktsomhetssone langs elvelep og dammer [iiiis folger ikke kart- og

) . lanforskriften ett
Gjersrud-Stensrudomradet 1] [:’g/n;(;z; erretter

ANDRE SYMBOLER AN‘

Omrader vernet og foreslatt vernet
etter naturvernlovemn. B [Malestokk:  1:15000
IDatq.: 19.05.2009

Flanomradets avgrensning/markagrensen - —— Irev.: 30.03.2010
- — — 05.05.2010

Bydelsgrense/kommunegrensen
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4.2 Orkdal kommune

11 600 innbyggere i Orkdal kommune,
ca. 7 200 i Orkanger/Fannrem

Bakgrunn

Behovet for & utarbeide en egen grennstrukturplan ble
synliggjort i forbindelse med prosjektet «Orkdal 2040».
Orkdal 2040 var en omfattende planprosess, hvor
kommunen lgftet blikket 30 ar fremover og fokuserte pa
byutvikling, miljig og modernisering. Visjoner for planarbeidet
var blant annet fortetting til smaby, bevaring og utvikling

av friarealer, miljgvennlig kollektivtilbud og flernvarme.
Planprosessen skulle resultere i en egen kommunedelplan for
kommunens sentrumsomrade; Orkanger, Fannrem og Gjglme.

Prosessen

Arbeidet med grgnnstrukturplanen tok utgangspunkt i DNs
handbok 6 og 23. Det ble forst utarbeidet et tekstdokument
med en generell beskrivelse av grennstrukturens betydning,
samt en beskrivelse av bestemmelser, retningslinjer og
forvaltning av omradene.

Omrader som skulle innga grennstrukturkartet ble digitali-
sert. Omradene ble valgt ut med utgangspunkt i eksisterende
registreringer av naturtyper (DN handbok 13) og prioriterte
viltomrader (DN handbok 11). Deretter ble eksisterende
arealplaner gjennomgatt, bade reguleringsplaner og gjeldende
kommuneplan. Omrader regulert til formal som kan defineres
som grennstruktur ble plukket ut og innlemmet i grennstruk-
turkartet sammen med prioriterte naturtyper og viktig viltom-
rader. Deretter ble ortofoto studert for & lokalisere restom-
rader og kantvegetasjon mellom boligomrader og industri.

Parallelt med utarbeidelse av grgnnstrukturplanen ble det
0gsa utarbeidet en egen gang og sykkelstrategi. Disse
prosessene ble samkjort, slik at grennstruktur langs
turveier og gang- og sykkelveier ble vurdert. [ tillegg ble
en del turveier og gang- og sykkelveier planlagt lokalisert i
neerheten av eksisterende grennstruktur.

Lokalkunnskap internt i planavdelingen var viktig for a
avgrense og lokalisere de grgnne omradene.

Etter hvert som grgnnstrukturkartet begynte a ta form, fikk
de ogsa en oversikt over omrader som kunne egne seg for
etablering av ny grennstruktur, for eksempel korridorer som
kunne binde sammen ulike grenne omrader eller omrader der
grennstruktur kunne skjerme for stgy og stev fra vei, industri
og lignende.

Etter at grennstrukturkartet var ferdigstilt, ble de
grenne omradene innlemmet i det pagaende arbeidet
med revidering av kommuneplanens arealdel. Det var
omrader som omfattet flere arealformal, og det ble
benyttet bade park, idrettsanlegg, naturomrade, fri-
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omrade, friluftsomrade, grav- og urnelund, turdrag og
grennstruktur for & overfgre delutredning grennstruktur til
kommuneplankartet. Bestemmelser i tekstdokumentet som
fulgte grennstrukturplanen ble gjort om til juridisk bindende
bestemmelser for kommuneplanen.

Etter dette ble grennstrukturkartet gjennomgatt, og det ble
valgt ut en rekke omrader som skulle presenteres naermere

i grgnnstrukturplanen. Det ble utarbeidet egne faktaark

for hvert omrade, som beskriver grgnnstrukturverdiene i
omradet og forslag til skjgtsel. Omradene ble presentert med
bilder, og en oversikt over de «utvalgte» omradene ble lagt
inn i tekstdokumentet for grennstruktur.

Sluttresultatet er en grennstrukturplan som bestar av en
tekstdel, et kart og flere enn 50 faktaark.

Dalsidene i Orkanger er relativt bratte. Det er derfor
krevende & & til funksjonelle tursammenhenger og viktig

a fastlegge dem i en tidlig fase som forutsetning for areal-
bruken. I planen avsettes sammenhengende turdrag fra
dalbunnen og elvekorridoren opp dalsiden og mot marka ogsa
i omrader som ligger utenfor byggesonen og der arealbruken
i dag er LNF-omrdder med kombinasjoner av mer og mindre
aktivt drevne jordbrukslandskap, lauvskogsomrader og
omrader med spredt bebyggelse. Turdragene er lagt opp for &
markere at det skal vaere slike sammenhenger.

Tiltakene

Parallelt med arbeidet med grentplanen ble det utarbeidet en
mulighetsstudie for utvikling av de grenne omradene langs
elva Orkla — den sakalte Orklaparken. Mulighetsstudien
skisserte hvordan grennstrukturen og turveisystemet

langs nedre deler av Orkla ved hjelp av enkle tiltak kunne
aktiviseres og tilrettelegges for ferdsel og bruk.

Gjennom arbeidet med grennstrukturplanen ble politikere i
formannskap og kommunestyre fortlepende orientert, noe
som forte til et tverrpolitisk vedtak om & opprette et egent

Gammelt elvelgp av Orkla danner et vakkert landskapselement.
Visuelle kvaliteter reduseres av steinbrudd. Foto: Orkdal Kommune



fond for oppfelging av skjgtselstiltak i grennstrukturplanen.
Dette fondet ble opprettet som et politisk initiativ ved
fordeling av kommunens overskudd i 2010. 1 000 000 kr ble
overfert, og administrasjonen fikk i oppdrag a utarbeide en
plan for hvilke tiltak som skulle prioriteres. Administrasjonen

la vekt pa tiltak som kunne gjennomferes raskt, og som ville
komme flest mulig til nytte. Tiltakene ble derfor konsentrert
om Orkanger. Her eier kommunen store deler av omradet
langs elva, og dette er den delen av kommunen som er tettest
befolket. Tiltak som ble prioritert var skansom rydding av skog
0g grusing av etablerte turveier langs elva. Det ble videre

sett pa tiltak som sikret kobling av turveiene mot gang- og
sykkelveinettet i omradet, og det var fokus pa universell
utforming og tilgjengelighet for alle. Samtidig med rydding

av skog langs turveiene ble det ogsa gjennomfert rydding

av gran i en prioritert naturtype (graor-heggeskog) i hht.
skjgtselsplanen for omradet. Fer kommunen gjennomferte
tiltakene ble det gjennomfert en intern koordineringsprosess
og en medvirkningsprosess med aktuelle velforeninger. Det
ble blant annet gjennomfert befaring sammen med vel-
foreningene, kommunens plan- og byggesaksavdeling og
kommunens avdeling for tekniske tjenester. Dette gjorde at
prosjektet ble forankret pa alle niva, og konflikter ble laftet opp
og handtert for tiltakene ble satt ut i live. Velforeningene deltok
aktivt i arbeidet med & gjennomfare flere av tiltakene.

Summen av alle de gnskede tiltakene hadde en totalkostnad
som var hgyere enn det som var avsatt i fondet, og
administrasjonen matte derfor prioritere bort noen av
tiltakene. Det resulterte i at den politiske ledelsen bevilget
ytterligere 1 000 00O kr til fondet, slik at alle tiltakene kunne
gjennomfares.

Veien videre

Kommunen ser pé grennstrukturplanen som en del av
folkehelsearbeidet, og tilrettelegging av de grgnne omraddene
som viktig for gkt fysisk aktivitet og trivsel blant kommunens
innbyggere. Kommunen gnsker & ha en aktiv rolle i forhold

til oppfelging av kommunedelplanen og den overordnede
grennstrukturen. Det er blant annet igangsatt utarbeidelse
av en reguleringsplan for de sentrumsnaere grgnne omraddene
langs elva. Dette er arealer som kommunen ikke eier selv.
Hensikten er & tilrettelegge for et sammenhengende
turveinett langs elva, og sikre at grennstrukturen pleies

pa en god mate. Reguleringsarbeidet er et samarbeid med
lokalavdelingen av Norges Handikapforbund, og det er et
stort fokus pa universell utforming og tilgjengelighet for alle.

Kommunen vil benytte rekkefglgebestemmelser ved
utarbeidelse av nye reguleringsplaner og palegge utbyggere
a folge opp tiltakene i grgnnstrukturplanen. Det er innfert en
egen bestemmelse i kommunedelplanen om at 10 %

av tomteareal som tenkes regulert til naeringsformal

skal avsettes og opparbeides som grgnnstruktur i nye
reguleringsplaner.

Pa sikt vil det ogsa vaere naturlig & utarbeide en prioriterings-
liste for skjgtselstiltak i grennstrukturplanen, slik at ngd-
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vendige midler kan avsettes i budsjettet. Rydding av
vegetasjon og opprusting av turveiene langs elva er ogsa
gjennomfert med tanke pa at flere av veiene kan brgytes om
vinteren. Breyting og ngdvendig vedlikehold av disse veiene
er derfor en prioritert oppgave fremover.

Kommentarer til planen:

Kommunedelplanen «Grgnnstrukturplan for Orkanger —
Fannrem - Gjglme 2010 — 2022» er en 1. generasjons
grennstrukturplan. Den inneholder og viser sammenhenger

i grentarealer som ligger inne i eksisterende utbygginger og
planer, og den fanger opp innholdet i tidligere og parallelle
arbeider for bl.a. vannforvaltning og gang- og sykkelstrategi.

| Orkanger er dalbunnen med elva flat og vid, mens dalsidene
opp mot de nedre deler av de tilgrensende markaomradene
er bratte.

Boligomrader er bygget ut i den vestvendte dalsiden.
Byggesonen her er relativt smal, men bratt. Det er hgyde-
forskjeller fra dalbunn til markagrensen pa over 100 meter.
| boligomradene som ferst ble bygget ut i dalsiden er det
satt av friomrader og aktivitetsomrader, men her er det ikke
etablert gjennomgdaende turdrag mot marka. For omradene
sgrover, som bare delvis er bygget ut, er det i planen satt av
sammenhengende turdrag fra dalbunnen med elvekorridoren
og opp i marka.

Grgnnstrukturplanen sikrer sammenhenger og tilrettelegging
for ferdsel mellom elvekorridor, boligomrader i byggesonen og
marka, samt ferdselsveier i elvekorridoren. Som utgangspunkt
for og i tillegg til grennstrukturplanen foreligger det bl.a. planer
og tanker om utvikling av elvekorridoren med turstier og veier
og faktaark som skal ligge til grunn for videreutvikling av 50
enkeltomrader innen grgnnstrukturen. | en videreutvikling,
rullering av planen ber det vaere aktuelt generelt & gjennomga
kvaliteter og bredder pa grentarealer langs strekninger av
Orkla og turdragsammenhengene som er avsatt fra dalen og
pa skrd opp mot marka. P& mange av strekningene er det satt
av sveert smale grgntarealer og —drag. Det kan veere aktuelt

a sette av disse generelt bredere og det kan ligge behov og
muligheter for & utvide dem med omrader for aktiviteter

eller opphold. I tillegg kan gjennomganger ved hjelp bl.a. av
metoder som grennstrukturveilederen anbefaler, vise behov
og muligheter for & forbedre omrader og sammenhenger i
grennstrukturen. Det kan gjelde sikring av gjenvaerende viktige
omrader for naturmangfold, friluftslivsferdsel og -opphold i
avveininger i forhold til utbygging. Det kan ligge behov for
stgrre / bredere arealer i grgnnstrukturen for & kunne ivareta
adskilte lgsninger ved kombinasjoner av grentarealer / turdrag
og transportsykkelforbindelser og viktige gangforbindelser.
Det kan ogsa vaere behov for og foreligge aktuelle muligheter
for & styrke grgnnstrukturkvaliteter aktivt i ulike boligomrader
for & gjere det bedre a bo her. Videreutviklingen kan bl.a. bygge
pa de lokale initiativ som har dannet noe av grunnlaget for &
utvikle grentplanen.



Planlegging av grennstruktur i byer og tettsteder | M100-2014

| temarapporten «Grgnnstrukturplan for Orkanger — Fannrem - Gjglme 2010 — 2022» er grgnnstrukturen forklart og
begrunnet.

1.0 Hva er grgnnstruktur?

Gronnstruktur er veven av store og sma vegetasjonskledte arealer i eller inntil byen eller
M o M
grendene. Den er mer eller mindre sammenhengende og bestar av ulike arealtyper.

Grgnnstruktur er et mangfoldig nettverk av:

parker, lekeplasser

idrettsparker, naermiljganlegg

badeplasser og friluftsanlegg- og omrdder

vann, bekker, elver, strandsone

loype- og turvegnett, gang- og sykkelvegdrag
smé og store naturomréder

jordbruksarealer

kirkeg8rder

private hager, grontanlegg ved blokkbebyggelse
grontanlegg ved offentlige bygninger, institusjoner og skoler
grontomrder langs veganlegg

buffersoner langs industriomr§der

gronne “restomrdder”

2.0 Hvorfor er grgnnstruktur viktig?

Grgnnstruktur har en rekke ulike funksjoner og verdier. I DN (Direktoratet for
Naturforvaltning) handbok 6 (Planlegging av grgnnstruktur i byer og tettsteder 1994),
defineres verdier i gronnstruktur som hva omradene inneholder av dyre- og planteliv og
hva de betyr for mennesker estetisk og opplevelsesmessig.

Grgnnstrukturens funksjoner er knyttet til aktiviteter og bruk; f.eks. som
spredningskorridorer for dyr og planter, som transportare for mennesker, luft- og
vannrensing osv.

3.0 Prioriterte funksjoner og verdier av grgnnstruktur
Fglgende verdier og funksjoner knyttet til grgnnstruktur skal belyses i denne planen:

Naturverdier

Frilufts- og rekerasjonsverdier

Verdier for bedre lokalklima og luftkvalitet
Funksjon som avilgps- og
overflatevannsystemer

Grgnnstrukturens funksjon for "myk” transport vil bli
vurdert i egen plan for gang- og sykkelveier i
sentrumsomradene.

Humlebille (Trichius fasciatus) i hage.
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Temarapporten tar opp grennstrukturens potensial for a rense og infiltrere overflate og avlgpsvann og kopler grennstruktur-
planen til kommunens «Hovedplan for avigp 2010 - 2015.

3.4 Funksjon som avlgps- og overflatevannsystemer

Grgnnstrukturen representerer et viktig potensial for a infiltrere og rense overflate- og
avlgpsvann. Et krav er da tilstrekkelig med velegnede arealer (DN 1994).
Grgnnstrukturen har fglgende hovedfunksjoner i overflate- og avigpsvannsammenheng:

e Infiltrerer, renser og fordrgyer overflatevann
e Resirkulerer og tar vare pa nzeringsstoffer fra avigpsvann. Spesielt nitrogen og
fosfor.

Fremtidige klimaendringer vil fgre til gkte nedbgrsmengder. Dette vil igjen fagre til stgrre
fare for flom og erosjon. Med bakgrunn i at grgnnstruktur infiltrerer store mengder vann,
vil grennstrukturen ogsd virke dempende i forhold til flom og erosjon.

Orkdal kommune har gjennom "Hovedplan avigp 2010 - 2015" satt felgende hovedmal:

e Vassdrag og fjorder skal ha en vannkvalitet som er tilfredsstillende for § ivareta
deres funksjoner som rekreasjonsomr8der, som ressurs/réstoff til
naeringsvirksomhet og til drikkevann der dette er aktuelt. Vannkvaliteten i
ferskvannsresipientene skal vise minst mulig avvik fra naturtilstanden.

e Kommunen skal ha overvanns og avlgpsnett av en kvalitet som har minst mulige
driftsforstyrrelser og sikrer rensing for renseanleggene ihht satte
utslippstillatelser. Det m4 i fremtiden sikres en klimatilpasset
overvannsh8ndtering.

Opparbeiding, bevaring og bruk av grgnnstruktur vil vaere et godt hjelpemiddel for a
na disse malene.

Rester av gamlekJeler og elvel(ap kan veere V|kt|ge hJeIpemldIer for kllmatllpasset overvanns-
h&ndtering. Bildet viser Skaggdberghglen ved Forvebrua (2005).
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De faglige konklusjonene i grennstrukturplanen for Orkanger-Fannrem-Gjglme finner vi igjen i kommunedelplanen for Orkanger-

Fannrem-Gjglme.
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Som del av grennstrukturplanen for Orkanger-Fannrem-Gjglme ble det utarbeidet faktaark med beskrivelse av omradenes
grennstrukturverdi og forslag til videre skjgtsel for 50 omrader. Eksempel pé faktaark:

- _—*nwuqm

Lokalitetsnavn: Laksora
Lokalitetsnr.: 10
Gronnstrukturverdier:  Naturverdi, Rekreasjon/friluftsliv

Foto Christian Bonvik 2007

Beskrivelse:

Naturverdi

Omradet bestéar av en velutviklet graor-heggeskog som tidligere har veert en flommarkskog. Omradet
mot elva er i dag forbygd, og omradet er derfor mindre pavirket av flom. Lokaliteten har den eneste litt
starre bestanden med storvokst graor- heggeskog i de nedre delene (5-6 km) av Orkla. Her finnes
ogsa noen mindre kjeler som gir lokaliteten en ekstra verdi. Deler av lokaliteten er registrert som en
prioritert naturtype av regional verdi. Omradet er ogsa registrert som et viktig viltomrade p.g.a. et
meget rikt spurvefuglsamfunn, med hekking av en rekke ulike arter. | tillegg benyttes omradet som
leveomrade for flaggermus og er et viktig vinterbeiteomrade for elg.

Friluftsliv/rekreasjon

Omradet er mye brukt til friluftsliv og rekreasjon. Omradet fremstar som et sentrumsneert, “stille”
omrade. Den gamle Geitastrandveien gar giennom omradet, og er en viktig turvei for folk pa Orkanger
og Gjolme. Her finnes ogsa et omfattende stisystem. Omradet mot Orkla (ved Gjslmebru) benyttes
ogsa som badeplass. De viktige naturverdiene kombinert med omradets egnethet til friluftsliv og
rekreasjon, samt lokalitetens sentrumsnzere plassering, gjer at omradet kan karakteriseres som en
sveert viktig grannstruktur.

Forslag til skjotsel

Naturen i omradet ma fa utvikle seg fritt uten sterre grad av inngrep. Eventuelle forekomster av
fremmede arter samt gran ber fiernes. Forsiktig rydding av skog/greiner langs Geitastrandveien kan
tillates slik at veien kan brgytes om vinteren. Veier og stier bor ikke asfalteres. Ved byggeaktivitet og
andre inngrep i tilgrensende omrader ma det tas hensyn til stay, da omradets verdi for friluftsliv og
rekreasjon kan bli redusert. Omradet ber ryddes for seppel.
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Som ledd i oppfelgingen av Grennstrukturplanen for Orkanger — Fannrem — Gjglme er det utviklet og lagt ut et hefte om

videreutvikling av omradene langs Orkla. Denne viser bl.a. hvordan ferdselsmulighetene langs elva kan videreutvikles og
naturmangfold- og opplevelsesverdiene ivaretas. Utdrag fra heftet:

Gjglme bru — aldersheimen

T T

mindre gangsti plen

tomtegrense
hekk. tydelig

plenbelte. ved- fysisk avgrensing

benk. likeholdes med av parken
plentraktor

? skraning. Treer ma
stammes opp for & gang og sykkelvei.
Orkla hindre tilvekst av kratt. avgrenser parken
Kratt ma ryddes jevnlig.

fra boligomrade

Apninger og benkeplasser pd tvers av [

skjermende grgnnstruktur.

Gangsti som skjerm,
og plasser i skrdning.
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"
Rk =
s

1. Smal sti. Utbygges til turveib 2,5 m

2. Gangsti. Gangstien langs maelen beholdes. Det bgr anlegges plen i 2 meters bredde nedenfor stien som kan vedlikeholdes
med plentraktor. Maelen ber ryddes for kratt flere ganger slik at sterre traer dominerer.

3. Grense. Ny sykkelvei anlegges ved grense mellom boliger og friareal, slik at overgangen blir tydelig. Benker plasseres med
60 meters mellomrom vendt mot elva.

4. Eksisterende turvei. Turveien pa dette strekket bgr beholdes. Terrenget ned mot elva er bratt og uegnet for turvei naer
elva. Eksisterende knutepunkt og neerhet til sjuke- og aldersheim beholdes. Noe rydding/slatt @verst i skraningen for "fa
utsyn kan gjennomferes.

R

Gregnnstruktur i kulturlandskapet. Turvei langs Orkla ved Evjen. Omrdde med lauvskog i fri utvikling mellom tettbebyggelsen og
Skjatsel og sikring planlagt gjennom godkjent reguleringsplan som er industriomrdder pG Orkanger. Viktig natur- og friluftsomrdde

utarbeidet med bakgrunn i grennstrukturplan. Foto: Orkdal Kommune der en bgr la naturen utvikle seg fritt. Foto: Orkdal Kommune
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Vedlegg

UTDRAG FRA
Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt planregister,
Del 2 - Spesifikasjon for tegneregler

Arealformal i kommuneplan
Nedenfor gjengis de arealformalene som er mest aktuelle & benytte for a sikre "grenne og bld” omrader i kommuneplanens arealdel.

Eksisterende arealformal Nytt arealformal
Formal ?(83:
1. Bebyggelse og anlegg (1000)
. 1

Kombinert bebyggelse og anleggsformal 1800 R \\\\\\‘ )
2. Samferdselsanlegg og teknisk
infrastruktur (2000)
Kombinerte formal for samferdselsanlegg 2800 1) \ 1)
og/eller teknisk infrastrukturtraseer A
3. Gronnstruktur (3000)

. . AR 1)
Kombinerte gronnstrukturformal 3800 \ A
5. Landbruks-, natur- og friluftsformal (5000)
samt reindrift (LNFR)
LNFR-areal for nadvendige tiltak for
landbruk og reindrift og gardstilknyttet 5100

naeringsvirksomhet basert pa gardens
ressursgrunnlag

LNFR-areal for spredt bolig-, fritids- eller 5200
neeringsbebyggelse mv.

Spredt boligbebyggelse 5210
Spredt fritidsbebyggelse 5220
Spredt nzeringsbebyggelse 5230

6. Bruk og vern av sjo og vassdrag, med (6000)
tilherende strandsone

Bruk og vern av sjo og vassdrag med 6001
tilhgrende strandsone

Smabathavn 6230
Naturomrade 6600
Friluftsomrade 6700

o

8)

O

b
]
e
I

Kombinerte formal i sjg og vassdrag med 6800 1) N 1)
eller uten tilhgrende strandsone
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Andre juridiske flater, linjer og punkter i kommuneplan
Nedenfor gjengis et utvalg av de linjer og punkter som er mest aktuelle i forbindelse med grgnnstruktur og andre “grenne og blad”
omrader.

Linjesymbol Strek- Farge RGB 0-0-0

Lengde Mellom Anmerknin
Objekttype/Egenskap tykkelse 9 Symbol 9

Benyttes som avgrensing av
KpGrense 1,0 5,0 2,0 -— e === === KpDetaljeringSone mot
kommuneplanens arealdel.

KpArealGrense 0,18
KpFareGrense
KpSikringGrense
KpStoyGrense
KpAngittHensynGrense
KpGjennomforingGrense
KplnfrastrukturGrense
KpBandleggingGrense
KpDetaljeringGrense

Benyttes som avgrensning av
alle hensynssoner

0,5 4 g 1R [ S p— . Innenfor avgreningen benyttes
fastsatt skravur

KpBestemmelseGrense 0,5 2 2 | e e oo
KpRegulertHoyde _ -~ Kotep, e
0,20 2,0 10 | o ____ T “‘ZfJZ-QOm
| .
Naveerende Fremtidig
Farge RGB 0-0-0 (svart) hvis ikke annet er angitt Farge RGB 255-0-0 (rad)
Vertniv Vertniv
Tunnel Pa bakken Bro mv. Tunnel Pa bakken Bro mv.

Linjesymbol 1 2 3 1 2 3
KpSamferdselLinje/
..TYPESAMFLINJE
Gang/sykkelveg ® 6 6 0 6 2000000000 2 S B B B A 5 4 4 b YnEEEEsIEER s s s B s B 8
Sykkelveg 0 0 00 O {000000000C| 0 C Q00O DdOO00COD0 000000000000 00000 0
Gangveg SENEEEEEE W OW W W W EEENEENN  SESEEEEEE| W W R W R N W E NN NE
Turveg/turdrag NN NN EE SN N SN o M I B W W W W W W W R W e § o
Skitrekk 1) = —
Taubane 1) —.— . I——
Motorferdsel i utmark EEELEEIERNENE SELIRERRRREEE
KpJuridiskLinje/
..KPJURLINJE

RGB 153-153-
Byggegrense 153

RGB 153-153-
Forbudsgrense sjo 153

LB & N _J |
Forbudsgrense HGB 123-153-
vassdrag R

RGB 153-153-
Strandlinje sjo 153

RGB 153-153-
Strandlinje vassdrag 153
Midtlinje vassdrag P —
Markagrense (gjelder kun lov om naturomrader i Oslo og nzerliggende kommuner (markaloven))

RGB 0-153-0
I S ——
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Arealformal i reguleringsplan
Nedenfor gjengis de arealformalene som er mest aktuelle & benytte for a sikre "grenne og bld” omrader og gjennomgaende
turveier, mv. ved omraderegulering og detaljregulering.

Formal ?(ggé' Kortform

1. Bebyggelse og anlegg (1000)
Kolonihage 1124

Andre idrettsanlegg 1490 -_
Annet uteoppholdsareal 1690 -_
Kombinert bebyggelse og anleggsformal 1800 . AN\ . D
Angitt bebyggelse og anleggsformal kombinert med andre angitte 1900 1)
hovedformal

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (2000)

Fortau 2012 Fortau

Torg 2013 Torg

Gatetun 2014 Gatetun

Gang-/sykkelveg 2015 Gang/sykkelveg
Gangveg/gangareal/gagate 2016 Gangveg (G)

Sykkelveg/-felt 2017 Sykkelveg/sykkelfelt

Hovednett for sykkel 2050 Hovednett for sykkel

Angitte samferdselsanlegg og/eller teknisk infrastrukturtraseer 2900 1)
kombinert med andre gitte hovedformal
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3. Grennstruktur
Gronnstruktur
Naturomrade
Turdrag

Turveg

Friomrade
Badeplass/ -omrade
Park

Vegetasjonsskjerm

Kombinerte grennstrukturformal

Angitt grennstruktur kombinert med andre angitte hovedformal

5. Landbruks-, natur og friluftsomrader samt reindrift (LNFR)

LNFR-areal for nedvendige tiltak for landbruk og reindrift og
gardstilknyttet naeringsvirksomhet basert pa gardens
ressursgrunnlag

Landbruksformal
Jordbruk
Skogbruk
Seteromrade
Gartneri
Pelsdyranlegg
Naturformal
Friluftsformal
Reindriftsformal

LNFR-areal for spredt bolig-, fritids- eller neeringsbebyggelse mv.
Spredt boligbebyggelse

Spredt fritidsbebyggelse

Spredt naeringsbebyggelse

Naturvern
Jordvern
Seerlige landskapshensyn

Vern av kulturminner og kulturmiljo

LNFR-formal kombinert med andre angitte hovedformal

(3000)
3001
3020
3030
3031
3040
3041

3050

3060

| mmeeeme |
« NNNNN\N

(5000)

5100 &
5110 Landbruk
5111 Jordbruk
5112 Skogbruk

5200 LNFR-areal for B/F/N

5210

5220

5230

5300

5400

5500

5600

5900
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6. Bruk og vern av sjo og vassdrag

Bruk og vern av sjo og vassdrag med tilhgrende strandsone
Smaébathavn

Naturomréde i sjg og vassdrag

Naturomréde i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
Friluftsomrade

Friluftsomrade i sjo og vassdrag

Friluftsomrade i sjo og vassdrag med tilherende strandsone
Idrett/vannsport

Badeomrade

Kombinerte formal i sjo og vassdrag med eller uten tilhgrende
strandsone

Angitt formal i sje og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone
kombinert med andre angitte hovedformal

(6000)
6001
6230
6610
6620
6700
6710
6720
6760

6770

6800

6900

Planlegging av grennstruktur i byer og tettsteder | M100-2014
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Andre juridiske flater, linjer og punkter reguleringsplan
Nedenfor gjengis et utvalg av de flater, linjer og punkter som er mest aktuelle i forbindelse med grgnnstruktur og andre "grgnne og
bld” omrader.

Flater o | T £ =
] Sx Q Flatesignatur, naveerende .
Objekttype/ go &8 % 2 Anmerkning
Egenskap o 2 =0
rT_|_|_I_T_|_|_Flt' tur benyttes kun f idlertidi | ad
! I atesignatur benyttes kun for midlertidig anleggsomrade.
nggstemmelse 2 2,0 5,0 L L. Skravur fiernes sa snart anleggsperioden er over. Flaten
mrade [ N
avgrenses med RpBestemmelseGrense
Li— L dl—-1- L 42
Merknader
Linjesymbol SOsI- Symbol Farge
kode
RpGrense s mmms mmmm RGB 0-0-0
RpFormalGrense RGB 0-0-0
RpSikringGrense,
RpStoyGrense
RpFareGrense,
RplInfrastrukturGrense,
RpAngittHensynGrense, = === == = RGBO0-0-0
RpBandleggingGrense,
RpGjennomferingGrense,
RpDetaljeringGrense,
Omréde gitt bestemmelser avgrenses med
RpBestemmelseGrense | | _ . _ - — — — RGB 0-0-0 en linje. Ingen flatesignatur. Tidligere
avgrensningslinje for fornyelsesomrader.
RpRegulertHoyde RGB 0-0-0 Gesimshayde 15 m.
RpJuridiskLinje/
..RPJURLINJE
Byggegrense 1211 | === === —— —— — RGB0-0-0
Linjetype som ST oo
tidligere, men : T~
Bebyggelse som forutsettes fiernet 1925 | — — — — — — — — — RGB 0-0-0 suppleres med linjer o
i bygningens bommmmm s )
diagonaler.
Regulert stayskjerm 1227 | i RGB 0-0-0
Strandlinje sjo 1260 RGB 153-153-
153
Strandlinje vassdrag 1261 RGB 153-153-
153
Midtlinje vassdrag 1262 | — . — . — . — . — RGB0-0-0 Som regulert senterlinje (1221)
Markagrense (gjelder kun lov om naturomrader i Oslo og neerliggende kommuner (markaloven))
Punktsymbol
RpJuridiskPunkt/ Tillatt geometri; .SYMBOL for & ta vare pa
~RPJURPUNKT symbolets retning.
Eksisterende tre som skal bevares | 1574 @ ’ RGB 0-0-0 Ca. 5 meters diameter pa sirkel rundt tre
e
Regulert nytt tre 1272 @ RGB 0-0-0






Miljedirektoratet

Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no

Nett: www.miljgdirektoratet.no

Post: Postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim
Besgksadresse Trondheim: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim
Besgksadresse Oslo: Stromsveien 96, 0602 Oslo

Miljgdirektoratets hovedoppgaver er a redusere klimagass-
utslipp, forvalte norsk natur og hindre forurensning.

Vi er underlagt Klima- og miljgdepartementet og har mer enn
700 ansatte ved vare to kontorer i Trondheim og Oslo, og
ved Statens naturoppsyn (SNO) sine mer enn 60 lokalkontor.

Vare viktigste funksjoner er & overvake miljgtilstanden

og formidle informasjon, veere myndighetsutgver, styre
og veilede regionalt og kommunalt niva, samarbeide med
bergrte sektormyndigheter, vaere faglig radgiver og bidra i
internasjonalt miljgarbeid.




