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FNs klimapanels femte hovedrapport | emidler for a redusere utslipp av klimagasser

a redusere
) grader

Dette faktaarket oppsummererde viktigste funnene fra del 3 i FNs klimapanels femte
hovedrapport. Informasjonen eri hovedsak basert pa sammendragetsom er laget for
beslutningstakere. Delrapporten beskriver historisk og forventet utviklingi klimagassutslipp og
tiltak og virkemidlerfor a redusere disse. Delrapporten basererseg pa naer 10 000 vitenskapelige
publikasjoner.

Del 1 fra femte hovedrapportfastslo at klimaendringene er her, menneskelig aktivitet er den viktigste
arsakentil oppvarmingen fra 1950 og hvor mye klimagass vi slipper uti de neste tidarene er
avgjgrende for hvorstore klimaendringenevil bli. Del 2 fastslo at klimaendringenevi har sett de siste
tidrene har hatt virkninger pa naturog menneskerpaalle kontinenter oghav. Jovarmere detblir, jo
stgrre virkninger. @ker temperaturen med 4 grader eller mer, vil vi oppleve svaert alvorlige virkninger
som kanvareirreversible. Menrisikoen kan reduseres gjennom tilpasning og raske
utslippsreduksjoner. Se faktaarkene "Hovedfunn fradelrapport 1" og "Alvorlige virkninger av
klimaendringer, menrisikoen kan reduseres."

Utslippene gker fortsatt

| 2010 var globale utslipp av klimagasser 49 COz-ekvivalenter

milliarder tonn CO,-ekvivalenter (klimaeffekt av Enhet som brukes i kKlimagassregnskap for

ulike k|imagasser0mregnet t|| k||maeffekt av COz) 3 kunne sammen]jgne uts]lpp av forskje]_
mensdei 1970 var 27 milliardertonn CO,- lige klimagasser med COz som referanse.
ekvivalenter (Figur 1). De siste fgrti arene harvi

viv (Figurd) I ort Vi Totale utslipp av klimagasser i tredje

sluppet utlike mye klimagasser som frafgr- delrapport inkluderer som regel karbon-
industriell tid og fremtil 1970. dioksid (CO2), metan (CHs), lystgass (N20)

og fluorholdige gasser (blant annet HFKer).
Fra 2000 til 2010 gkte arlige globale utslipp fraom

lag 40 til 49 milliarder tonn CO,-ekvivalenter. Dette Metoden for d regne om antall tonn utslipp

. . o . til COz-ekvivalenter er i tredje delrapport
tilsvareren gjennomsnittligarligvekst pa 2,2 basert p globalt oppvarmingspotensial

prosentog erraskere ennveksten de foregaende (GWP) over 100 ar.
tre tiarene.
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Global gkonomisk vekst, befolkningsvekst og gkende energibehov med gkt bruk av kullkraft driver
utslippeneoppover. Uten nye klimatiltak ervieri dag pa vei moten verden som motslutten avdette
arhundretkanbli 3,7 til 4,8 gradervarmere sammenlignet med fgrindustriell tid.

Totale drlig menneskeskapte klimagassutslipp per gass 1970-2010
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Figur 1 Utvikling i menneskeskapte klimagassutslipp 1970-2010

Ulik utslippsutvikling

Fram til 1970 stodindustrialiserteland forden
stgrste veksteni utslippene. | senere tid
skyldes gkningenistgrre grad utslipp frade
raskestvoksende utviklingslandene. Det siste Rapporten benytter deler av Verdens-

tidret stammer 75 prosent av veksten fra gvre bankens system for landgruppering.
mellominntektsland mens utslippeneiland S v R BRI BT
PP inntekt (BNI), som er et madl pa et lands

med hgy inntekt har veert relativt stabile, men samlede inntekter. Disse oppdateres &rlig.
pa hgyt niva.

Landgruppering etter inntekt

Et hgyinntektsland har BNI pa over 12
Figur2 viserat utslippene har gkt fra 1970 i 616 amerikanske dollar (USD), et gvre

alle gkonomiske regioner. Veksten erlavest mellominntektsland har BNI pé over 4086

de fattigste landene hvor utslippenefortsatt USD, et lavere mellominntektslgnd har
BNI pa over 1036 USD og et lavinntekts-

primaert stammerfraskogbruk, landbruk og land har BNI p4 1035 USD eller mindre.

andre arealerJorikere landene blir, jo hgyere

utslipp fraenergiproduksjon, transport og

industri og bygninger. | gvre mellominntektsland var utslipp fraenergiproduksjon atte gangerstgrre i
2010 enni 1970.
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Arlige utslipp fordelt pa gkonomiske regioner og sektor
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Figur2 Gjennomsnittlig arlig utslipp i milliarder tonn CO,-ekvivalenter (GtCO,-ekvivalenter) fordelt pa ulike gkonomiske
regionerog sektorer for 1970, 1990 0g 2010 [Fra delrapportens tekniske sammendrag]

Storst utslipp per innbyggeri de rikeste landene

| 2010 var gjennomsnittlig utslipp perinnbygger 13 tonn CO,-ekvivalenteri hgyinntektslandene
(inkludererforeksempel USA, Russland, Norge), 7,9tonn i gvre mellominntektsland (inkluderer blant
annetKina), 2,2 tonni lavere mellominntektsland (inkluderer blantannetIndia) og 1,4 tonni
lavinntektsland. (inkludererblantannet

Bangladesh og Somalia).
Togradersmalet

Tiden eri ferd med a renne ut

- . . Verdens ledere er enige om at den globale
Det ermuliga begrense oppvarmingen til to

temperaturgkningen ma holdes under 2

grader, men dette vil kreve giennomgripende
endringeri alle sektorer. Klimapanelet har basert
sinanalyse paforskningsresultater fra 900
scenarioerforhvordanverdenvil kunne utvikle
segdersomyvi gj@r nye utslippsreduserende
tiltak. | scenarioene hvordetersannsynliga
overholde togradersmalet, forutsettes det at

grader i forhold til fgrindustriell tid for a
unnga farlige klimaendringer.

Fra 1880 til 2012 har temperaturen gkt
med 0,85 grader.

Togradersmalet legges til grunn i
internasjonale klimaforhandlinger.
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konsentrasjonen av CO,-ekvivalenteri atmosfeeren vil veere 450 ppm (milliondeler) i 2100. Dette kan
nas ved a redusere globale utslipp av klimagasser med 40-70" prosentfra 2010-niva innen 2050.
Dette betyrat arlige utslipp mareduseres fra49 milliarder tonn CO,-ekvivalenteri 2010 til 15-30
milliarder tonn CO,-ekvivalenteri 2050.

Slike reduksjoner kan typisk oppnas gjennom raskereforbedring av energieffektiviteten, en tre- til
firedoblingavandelen energi med null eller lave klimagassutslipp (fornybar energi, kjernekraft og
fossil energi med karbonfangst oglagring (CCS) eller bioenergi med karbonfangst og lagring). De
fleste scenarioeneforutsetter omfattende bruk av "karbon-negative" I@sninger, detvil si I@gsninger
som fjerner CO, fraatmosfaren, spesieltisiste halvdelav arhundretslik at netto utslipp i 2100 er
narnull ellerundernull. Dette kan gjgres ved a produsere energi frabiomasse der CO,-utslippet
fangesoglagresi bakken ellerved a gke naturens evne til alagre karbon ved a plante merskog pa
nye arealer. Deter imidlertid utfordringer og usikkerhet forbundet med disse metodene (Figur 3).

A) Utslippsutvikling uten B) Togradersmalet A
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Illustrasjonen er en forenklet fremstilling av en figur fra FNs klimapanel. Usikkerheten i tallene er ikke presentert.

Figur 3 Forventet utvikling uten tiltak ogutviklingsom begrenser oppvarmingentil to grader Venstre del avfiguren viser
gjennomsnittlig forventet utvikling dersom ingen nye tiltakiverksettes. Hgyre del avfiguren viser utviklingsom begrenser
oppvarming til 2 graderved bruk aven rekke tiltak, inklusive CCS. Utslippene ma nedi alle sektorer. Fra 2050til 2100 tas
store mengder karbonutavatmosfaeren gjennombioenergi med karbonfangst og lagring (oransje felt under null) eller
planting avskog pa nye arealer (grgnnstrek under null).

Y1 FNs klimapanels fjerde hovedrapport ble det sagt at CO,-utslippene md reduseres med 50-85 prosent innen 2050.
Prosentandelene er ikke direkte sammenlignbare. | denne rapporten gjelder anslaget reduksjoner i alle klimagasser fra
2010-niva. | forrige rapport gjaldt anslaget reduksjoner i CO,-utslipp fra 2000-nivd. Denne rapporten baserer seg ogsG pd
flere scenarioer. Ambisjonsnivdet for CO ,-reduksjoner er ikke senket siden forrige hovedrapport. Fram til 2050 ma vi
redusere minst like mye CO, per dr, men vi har kortere tid G gjgre det pd. Vivil derfor ikke rekke @ redusere like mye innen
2050 som det som ble beskrevet i forrige hovedrapport. | siste halvdel av drhundret ma CO, fjernes fra atmosfaeren i starre

grad enn i forrige rapport.
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Handlingsrommet blir mindre hvis vi venter

| scenarioerhvorutslippene stigertil over 55 milliarder tonn CO,-ekvivalenteri 2030, slik som for
forventet utvikling uten nye tiltak, ma utslippene reduseres mye raskere fra 2030 til 2050 fora
overholde togradersmalet. Dette vil bli mye merkrevende, og sannsynligheten for atvi lykkes, blir
redusert. Vi maderforhandle fgr 2030. Handlingsrommet blir mindre jo lengerviventer.

Vi ma ikke lase oss til hgye utslipp

Utslippene fraenergiproduksjon erstgrst og vil fortsette med d veere det uten nye tiltak. Fora endre
dette, mavi sikre oss at investeringerviidag gjgri infrastruktur og produkter medlanglevetid er
"grgnne" slik atvi ikke |3ser oss til hgye framtidige utslipp. Hvis ikke, vil det bli vesentligdyrere a
bygge om og endre til teknologier oglgsninger med lavere utslipp.

Klimapanelet framheveratambisigse utslippskutt avhengerav at detinnfgres virkemidler som
endrervare investeringer. Dersom vi skal begrense oppvarmingen til 2graderforventesdetatarlige
investeringene i "fossileteknologier" for elektrisitetsproduksjon gar ned med 30 milliarder
amerikanske dollar (USD) fra 2010 til 2029 og arlige investeringerienergi med nullellerlave
klimagassutslipp (fornybar energi, kjernekraft og elektrisitetsproduksjon med karbonfangst og —
lagring) sker med 147 milliarder USD. Arliginvesteringi energieffektiviseringi transport-, bygg- og
industri forventes & gke med 336 milliarder USD. Arlige globale energiinvesteringer er i dag 1200
milliarder USD.

Klimavennlig byutvikling

Stadigflere menneskerboribyer. Klimapanelet harfor fgrste gang grundig vurdert
urbaniseringstrendens betydning for klimagassutslippene. Over 50 prosent av verdens befolkning bor
i urbane omrader, men andelen forventes a gke til 64-69 prosentinnen 2050. | 2006 stod urbane
omraderforioverkantav 70 prosent avverdens energirelaterte CO,-utslipp. Urbane landomrader
forventes a gke med 56-310 prosent mellom 2000 og 2030. Mesteparten avvekstenvil finne stedi
utviklingsland. De neste tidrene er det avgjgrende at byer utformesslik at detlegges til rette for lave
utslipp og at detinvesteresiinfrastruktur og bygningersomikke eravhengigav forsyningfrafossile
kilder. Enslik utvikling vil ogsa gi helsefordeler gjennom reduserte luftforurensning

Forbruk og livsstil har stor betydning

Utslipp kan ogsa kuttes vesentligved atvi som forbrukere gjgr de riktige valgene, blantannetved a
reise mindre eller kollektivt, velge produkter med lang varighet og gode energieffektive lgsningeri
hjemmet. Ved aspise mindre kjgtt og mervegetarisk kost og kaste mindre mat kan de globale
klimagassutslippene i jordbrukssektoren reduseres med opptil 8,6 milliardertonn CO ,-ekvivalenter
perar.
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Tiltak ma gjgresi alle sektorer

For a begrense oppvarmingen til to grader ma det gjgres tiltaki alle sektorer. Tiltak i én sektor kan
pavirke behovetforutslippsreduksjoneriandre sektorer. | rapporten beskrives ngdvendige
utslippsreduksjoneri alle sektoreriforhold til de utslippene som forventes dersomingen nye
klimatiltak iverksettes ("business as usual-scenarioet").

Hvor mye ma vi kutte - og hvordan?

Utslipp i 2010

Energiproduksjon stod

Hvor mye ma vi kutte?

For a oppfylle tograders-

Hvordan?

Tiltak innebzerer redusert energiforbruk

Energi- for 35 prosent av de malet ma disse utslippene  gjennom energieffektivisering og adferds-
forsyning globale menneskeskapte reduseres med 90 prosent  endringer, og renere energikilder gjennom
klimagassutslippene i sammenlignet med 2010i  CO,-hdndtering og energiforsyning basert
2010 og var dermed den  lgpet av perioden 2040 til  vann, vind, sol og kjernekraft, bytte til energ-
*— stgrste kilden til utslipp.  2070. ibaerere med lavt karboninnhold (fornybar
elektrisitet, hydrogen og bioenergi). Over-
gang fra kull til effektiv energiproduksjon fra
naturgass kan fungere som en mellomlgsning
frem mot en fossilfri energiforsyning under
forutsetning av at naturgass er tilgjengelig og
diffuse utslipp fra produksjon og bruk
minimeres. Bruk av naturgass ma imidlertid
reduseres til under dagens niva innen 2050
og ytterligere reduseres etter dette.
Skog,
jordbruk 12010 stod utslipp fra Utslippene kan reduseres  Utslippene kan reduseres med 7,2-11 milliarder
og andre skog, jordbruk og andre  med 7,2-11 milliarder tonn tonn CO,-ekvivalenter hvert ar. De mest kost-
arealer for 24 prosentav  C0,-ekvivalenter hvert ar. nadseffektive tiltakene forutsetter effektivisert
arealer de globale klimagass- jordbruk, restaurering av dyrket myr, redusert
utslippene. avskoging, gkt skogplanting, forbedret skog-
E -— forvaltning og endrede forbruksmgnstre som
mindre matsvinn og kjgttforbruk.
12010 stod utslipp fra Energiforbruket per Eksempler pa tiltak er energieffektivisering,
Industri industrien for 21 prosent produsert enhet kan utslippseffektivisering, gjenbruk av

Transport

E —
Bygg
._

av de globale klimagas-
sutslippene. Andelen
gker dersom vi tar med
utslipp fra produksjon av
kjopt elektrisitet og
varme.

12010 stod utslipp i
transportsektoren for 21
av de totale CO,-utslip-
pene (6,7 milliarder tonn
CO-utslipp).

12010 stod utslipp fra

bygninger for 6 prosent av

de totale klimagass-

utslippene. Andelen gker
dersom vi tar med utslipp

fra produksjon av kjgpt
elektrisitet og varme.

reduseres med om lag 25
prosent gjennom de beste
tilgjengelige teknologier.

COz-utslippene kan re-
duseres med 15-40
prosenti 2050.

materialer, resirkulering av produkter og
reduksjon i etterspgrsel av produkter.
Ytterligere reduksjon pa 20 prosent kan
oppnis gjennom teknologiutvikling.

Eksempler pa tiltak er drivstoffeffektivisering,
(elektrifisering, hydrogen, biogass), effektiv-
isering av reiser (smartere kjgring og endringer
i reisevaner) og forbedret infrastruktur.

Eksempler pa tiltak er ren energiforsyning,
renovasjon av gamle bygg, energieffektive
nybygg og strengere standarder pa bygg,
faste installasjoner og husholdnings-
apparater.



DEL3

Det koster a vente

Arligforbruksvekstvil uten nye tiltak vaere 1,6 til 3 prosent. Tiltak som begrenser
temperaturgkningen til to grader, vil redusere forbruksveksten med 0,06 prosentpoeng per ar. Disse
kostnadene inkluderer ikke samfunnsgkonomiske fordeler (eksempelvis helsegevinsterav redusert
luftforurensning) eller ulemperav de reduserte utslippene. Forutsetningen erat alle land igangsetter
tiltak samtidig, en global pris pa CO,-utslipp eretablert og alle de viktigste lavutslippsteknologiene er
tilgjengelige. Dersom tiltakene utsettes, eksempelvis pga. mangel pateknologi, vilkostnadene gke pa
medium oglangsikt.

Effekt av innfgrte virkemidler

I mange land har klimapolitikken fgrt til lavere utslippsintensitet, det vil foreksempel si mindre
utslipp per produkt elleraktivitet. | flere land har det blittinnfgrt krav, foreksempel standarder for
energieffektivitet, og forbrukermerking, samtavgifter pa energibruk og utslipp av CO,. Avgiftspolitikk
hari flere land bidratt til at utslippsveksten erlavere enn den gkonomiske veksten. Stadig flere land
etablererkvotesystemer. Slike system kan veere kostnadseffektive, men harsa langt hatt be grenset
effektfordi detharvartfor mange og/ellerforbillige kvotertilgjengelig.

Behov for flere virkemidler

Andre virkemidler som kan bidratil utslippsreduksjoner omfatter blantannet stgtte til utvikling og
bruk av ny teknologi, klimakrav i offentligeinnkjgp, privateinvesteringer og forpliktende avtaler pa
internasjonalt, regionalt og nasjonalt niva. @kt markedsandel av fornybar energi forutsetter direkte
og/ellerindirekte stgtte. Fjerning av subsidierforfossil energi kan bidratil utslippsred uksjoner pa
globalt niva. Virkemidlene vilvaere mer effektive dersom de blirinnfgrt patvers av landegrensene i
flestmuligland.

Betydning for internasjonale klimaforhandlinger

Rapporten erdet viktigste faglige grunnlaget for de internasjonale klimaforhandlingene under FNs
klimakonvensjon. Ifglge rapportenvil de Igftenelandene gaiforbindelse med forhandlingene i
Cancun i2011/2012 sannsynligvis gi en oppvarming pa3 grader i forhold til fgrindustrielt niva. Malet
for forhandlingeneerafa pa plass en ambisigs internasjonal avtalesom forplikteralle land og som
kan sgrge for at togradersmalet overholdes. Rapporten mener man kan laere mye om utforming av
enslik avtale basert pa leerdom fra Kyotoprotokollen, blantannetiforhold til hvor mange land som
ma deltafora gitilstrekkelige utslippsreduksjoner.
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Om rapporten

Delrapport 3 er skrevet av 235 forfattere
og 38 ekspertredaktgrer fra 58 land.

Forfatterne har fatt bistand pa spesifikke
fagomrader av ytterligere 180 fageksperter.

[ lgpet av to omfattende hgringsrunder er
det kommet inn 38 315 kommentarer pa
rapporten fra 879 eksperter i 66 land.
Rapporten er basert pa 10 000
vitenskapelige publikasjoner.

Faktaarketerlageti april 2014 av Miljgdirektoratet (korrigert oktober 2014). SFe
M169/2014 //////
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