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Sammendrag

Det er en politisk malsetting at vernet natur skal bli en ressurs for lokalsamfunn og lokal ver-
diskaping. Det er en stadig ekende interesse for bruk av verneomrader i Norge. | de siste are-
ne har en rekke bedrifter etablert hele eller deler av sin virksomhet i tilknytning til verneom-
rader. @kt turistmessig bruk av verneomrader er en utvikling vi ogsa ser fra mange andre land.

Arbeidsgruppa peker pa at det nd ma legges rammer for fremtidig utvikling i verneomrédene
og at det maiverksettes en rekke tiltak dik at verneverdiene ikke blir redusert eller adelagt.

Bade eksisterende og nye tilskudds- og utviklingsmidier ma brukes mer malrettet som virke-
middel for verdiskaping, samtidig som nasjonale miljgma om vern av norsk natur ivaretas.
Kommuner som aktivt ivaretar biologisk mangfold pa vegne av storsamfunnet ber tilgodeses
gkonomisk. Det tilrds etablering av et eget verdiskapingsprogram.

Bruk av randsonen til verneomrader ma skje pa en slik méte at det ikke gar pa bekostning av
eller gir press mot verneverdiene i et verneomrade. Kommunenes planlegging og uviklingen i
randsoner er svaat viktig i denne sammenhengen. Arbeidsgruppa foreslar tiltak rettet mot
bade |okalsamfunn og lokale og regionae myndigheter.

Forvaltningen av verneomradene ma styrkes vesentlig dersom verneomrédene i Norge i starre
utstrekning skal kunne brukes som ledd i naaingsutvikling og verdiskaping. Forvaltningen av
verneomradene ma tilfares mer ressurser for a kunne falge opp de forpliktelser som ligger i et
vernevedtak, ta vare pa verneverdiene og etablere en mer aktiv forvaltning. Arbeidsgruppen
foreddr at forvatningsbudgjettet over en 5 &rs- periode gkes med 157,5 mill. Videre fores &
arbeidsgruppen at det etableres et eget verdiskapingsprogram for naturomrader og at det for
2008 settes av et belgp pa 10 mill kr til et slikt program med gkning de pé&falgende ar til ca 20
mill kr.

Det ma utarbeides gode forvaltningsplaner som grunnlag for gkt bruk av verneomradene. Til-
synet med vernomradene ma styrkes. Dette gjelder bade forebygging av og reaksoner pa mil-
jekriminalitet, skilting, informasjonstiltak og skjetsel. | tillegg kommer systematisk oppfal-
ging av pavirkning og bruk gjennom overvakning av naturtilstanden.

Rapportens tilradinger er enstemmig.

1. Innledning
Bakgrunnen for arbeidet med denne rapporten er regjeringens Soria-Moria-erklaaing hvor det

heter: Regjeringen vil legge frem en handlingsplan for baa ekraftig bruk og skjetsel av nagj onalparker
og andre verneomrader. Det pabegynte arbeidet med a utvikle nasjonal parkene som en ressurs for
|okal samfunnene og for at lokal verdiskaping skal fortsette.

Det er mange interesser knyttet til en dik handlingsplan. Miljgvernd epartementet fant det der-
for hensiktsmessig & nedsette en egen arbeid sgruppe som kunne gi departementet faglige rad i

sitt videre arbeid. Arbeldsgruppen som har utarbeidet denne rapporten har vaat sammensatt av
representanter fra:



Sametinget

Landbruks- og matdepartementet (LMD)

Nagings- og handel sdepartementet (NHD)

Direktoratet for naturforvaltning (DN)

Statens lardbruksforvaltning (SLF)
Utmarkskommunenes Sammensl utning (USS)

Nordland fylkeskommune, kulturminneavdelingen
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, miljevernavdelingen
Miljgverndepartementet

Handlingsplanen skal klarlegge tiltak for & styrke forvaltning og skjetsel av verneomrader og
avklare rammebetingel sene for virksomhet i og i tilknytning til verneomrader med sikte pa a
utvikle nagjonalparkene som en ressurs for lokalsamfunnene og for lokal verdiskaping. Ver-
neomrédene pa Svalbard er ikke del av dette oppdraget. Arbeidsgruppen har forholdt seg til
dagens organisering pa regionalt niva. Eventuelle konsekvenser knyttet til ny regional organi-
sering og oppgavefordeling ma tilpasses i den videre oppfalgingen

Samarbeidsutvalget for et miljetilpasset reiseliv, som Direktoratet for naturforvaltning har
opprettet i forbindelse med reiselivssatsingen, har vaat benyttet som referansegruppe for ar-
beidet og har gitt mange nyttige innspill.

Riksrevisionens rapport (Dokument nr. 3:12 (2005-06)) som viser at 31 % av verneomradene
er truet, gjer at arbeidsgruppenser en oppfelging og kvalitetsheving av forvaltningen med okt
ressurstilgang som svaat viktig framover.

Arbeidet med utarbeidelse av denne rapporten har vaat ledet av avdelingsdirekter Eli Moen i
Miljaverndepartementet. Sekretagrer for arbeidsgruppen har vaat Hege Langeland (fram til 1.
juni) og Arnt Hegstad fra Direktoratet for naturforvaltning.

2.Vern etter naturvernloven. Status

2.1 Nagonal politikk

2.1.1 Landskap, biologisk mangfold og urart natur

Regjeringen har som strategisk mal at miljekvaliteter i landskapet skal sikres og utvikles
gjennom gkt kunnskap og bevisst planlegging og area politikk. Videre skal naturen forvaltes
dik at arter som finnes naturlig sikres i levedyktige bestander og dlik at variagonen av natu-
typer og landskap opprettholdes og gjer det mulig & sikre det biologiske mangfoldets fortsatte
utviklingsmuligheter. Malet er & stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010. Nasjonale
resultatmal er bl.a.:

Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes for kommende generagoner.

| truede naturtyper skal inngrep unngas, og i hensynskrevende naturtyper skal viktige
akologiske funksoner opprettholdes.

Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og estetiske verdier, biologisk
mangfold og tilgjengelighet oppretthol des.

Hasting og annen bruk av levende ressurser skal ikke fare til at arter eller bestander ut-
ryddes eller trues.

Truede arter og ansvarsarter skal opprettholdes pa eller gjenoppbygges til livskraftige
nivaer.



Naturvernloven er et sentralt virkemiddel for a sikre det biologiske mangfoldet i naturen og
vern er en del av en internasiond innsats for & sikre arter og gkosystemer. | arbeidet med &
verne store sammenhengende naturomrader har sentrale motiver vaat vern av villmark, vern
av store gkosystemer, vern av vakre og urgrte naturlandskap, vern av plante- og dyreliv og
vern av naturomrader for friluftdiv. Regjeringen har lagt til grunn at fremdriften i verneplan-
arbeidet skal opprettholdes. Det skal ogsa vaae gkt satsing pa utarbeidelse av forvatningspla-
ner, oppsyn og forvaltning.

For a na fastsatte ma ma ogsa viktige naturverdier utenfor verneomradene ivaretas. Regj e-
ringens mal er at det skal tas starre hensyn til landskap, biologisk mangfold ogfriluftdiv i
arealplanlegging etter plan og bygningsloven Det visesi den anledning til St.meld. nr. 21
(2004-2005) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets miljatilstand. Gjennom baarekraftig u-
nyttelse av ressursene og bevisst bruk av eget lovverk og andre virkemidler skal sektorene
bidratil & opprettholde gkosystemer og leveomrader for viktige arter i Norge. Alle samfunns-
sektorer og aktarer har et selvstendig ansvar for a legge miljghensyn til grunn for virksomhe-
ten.

Regjeringen har lagt til grunn at inngrepsfrie omrader har stor betydning som leveomrader for
flere arter og for friluftsliv og naturopplevelse. Pr 2003 var i underkant 12 % Norges landeareal
dike inngrepsfrie/villmarkspregede omréder, dvs omrader som ligger mer enn 5 km fra tyngre
tekniske inngrep. | Ser-Norge er bare 5 % av arealet regnet som inngrepsfritt omréde. A sikre
inngrepsfrie omrader er sentralt for flere av de miljgma Regjeringen har fastsatt.

Regjeringen har i St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets milj g
tilstand ogsa lagt til grunn at villreinens sentrale plass i norsk fjellfauna skal sikres gjennom
regionale planer og etablering av europeiske og nasjonae villreinomr ader.

Sametinget erkjenner at omradevern er et godt virkemiddel for & verne om det biologiske
mangfoldet. Vern i samiske omrader kan ogsa medvirke til & beskytte de materielle forutsa-
ningene for opprettholdelse, utvikling og viderefgring av samisk kultur. Dette forutsetter
imidlertid at verneprosess, innhold og forvaltningsregime ikke virker fremmedgjerende for
samisk kultur, naginger og samfunnsliv. Sametinget og regjeringen er i en konsultasonspro-
sess for a finne frem til omforente lgsninger vedrarende verneprosessene.

2.1.2 Kulturminner og kulturmilj@er

| regjeringens politiske plattform, Soria Moria-erklaaingen, heter det at " kulturminner og kul-
turmiljg er viktige deler av samfunnets kollektive hukommelse, og kulturarven kan bidra med
kunnskap, fortellinger og opplevelser som kan ha betydning for tilherighet, selvforstael se,
selvutvikling og trivsel for enkeltmennesker og for grypper”.

| nesten alle verneomradene vil det finnes kulturminner, fra bade eldre og nyere tid. Det kan
vaae bosetningsspor, gravminner, fangstanlegg, dyregraver, spor etter naaingsgrunnlag, of-
ferplasser, gamle stifar og bruer, kulturlandskap, samt bygninger og bygningsmiljger.

| verneomradene ligger forholdene saalig godit til rette for a ta vare pa natur miljget og omgi-
velsene omkring kulturminnene, noe som ofte er vanskelig andre steder pga. utbygging. | re-
gonalparker skal kulturminner vernes mot inngrep. Det er videre forutsatt i forarbeidene til
naturvernloven at kulturminner i landskapsvernomrader kan beskyttes mot skade og inngrep.
Det er farst og fremst kulturminner som preger landskapets art og karakter, som gis beskyttel-
se i landskapsvernomrader. Naturvernloven gir imidlertid ikke hjemmel for & regulere ferdse-



len av hensyn til kulturminner. | natur reservater og biotopvernomrader er mulighetene til & gi
bestemmelser som har direkte betydning for & ta vare pa kulturminner og kulturmiljger svaat
begrenset.

Samiske kulturminner er ogsa viktig dokumentasjonsmateriale for samisk historie. Kultur-
minnene vitner om hvordan man har forholdt seg til og utnyttet landskap og natur gjennom
tidene. Dette gjelder ogsa landskapet og naturens betydning for gkonomiske, sosiale og religi-
gse forhold. Kulturminnene bidrar i tillegg til opplevelse av kulturell tilhgrighet og bevissthet
om hvordan man skal bruke og ferdes i naturen i dag.

Mange kulturminner og kulturmiljger er avhengig av bruk, skjetsel og vedlikehold for at ver-
diene skal ivaretas.

| St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner er det fastsatt at det skal gjennomfares
et verdiskapningsprogram for a bidratil at kulturminner og kulturmiljeer blir tatt i bruk i ut-
viklingen av lokasamfunn og naaingdiv. Det overordnede malet er at verdiskapningspro-
grammet skal medvirke til at kulturarven brukes som ressurs i samfunnsutviklingen. Arbeidet
innebagrer gjennomfearing av pilotprogekter og etablering av nettverk for kunnskapsformid-
ling, erfaringsutveksling og koordinering. Det vises for gvrig til pkt. 6.12

2.1.3 Friluftdiv

Regjeringens strategiske mal for friluftdivsarbeidet er at alle skal ha mulighet til a drive fri-
luftdiv som helsefremmende, trivsel skapende og miljevennlig aktivitet i naturen. Det er et
nasonalt miljegmdl at friluftsliv basert pa allemannsretten skal holdesi hevd i alle lag av be-
folkningen. Videre skal omrader av verdi for friluftslivet sikres slik at miljgvennlig ferdsel,
opphold og hegsting fremmes.

Malsettingen med friluftdivspolitikken har gjennom de siste tidrene vaat & fremme det enkle
friluftdivet. Stortinget har understreket at sikring av muligheter for naturopplevel se gjennom
et enkelt friluftsliv er et viktig motiv ogsa for etablering av verneomrader. Omradene skal
bidra positivt til livskvalitet, helse og trivsel for svaat mange mennesker. Vernomradene ma
derfor forvaltes med vekt pa den betydning friluftsiv har for & skape forstaelse for bade ver-
dien av inngrepsfri natur og var kulturarv.

De senere arene har det vaat en endring i bruken av naturen i friluftslivssammenheng. Det er
grunn til atro at fremtidens friluftdiv vil veare mer mangfoldig og variert enn det tradisjonelle
friluftdivet. Friluftsutevere som kitere, balgesurfere, basehoppere og terrengsyklister gnsker
ogsa plass for sine aktiviteter palik linje med tradisjonelle turgdere og jegere. Et starre mang-
foldi friluftdivsaktiviteter vil trolig bidratil at det pasikt blir flere mennesker bruker naturen

Friluftsliv er et viktig delmotiv for opprettelse av en del verneomrader, men enkelte nye
bruksformer er ikke nadvendigvis forenlige med de verdiene som et verneomrade skal ivareta.

2.1.4 Landbruk

Hovedmadlet for landbrukspolitikken er gkt verdiskaping og livskvalitet tufta pa en baaekraftig
forvaltning av landbrukets og bygdenes ressurser. Mat og foredling er viktige elementer i det-
te, og opplevelser, kultur og reiseliv som grunnlag for gkt verdiskaping og ny nagingsutvik-
ling. Politikken skal ha en helhetlig utforming der en tar hensyn til viktige helse-, miljg- og
forbrukerpolitiske sparsmal.



@kt verdiskaping krever fokus pa nyskaping og kostnadseffektivitet og & gke verdien av pro-
duktene gjennom spesialisering og markedsorientering. Landbrukspolitikken skal samtidig
medvirke til et mer omfattende og geografisk spredt landbruk - og mer miljevennlig og lang-
siktig landbruk enn det den rene markedd gsningen ville gitt. Nagingsvirksomhet, ressursfor-
valtning og forvaltning av fellesgoder griper derfor inn i hverandre og krever en samordnet
utforming av politikken.

2.1.5 Lokal neeringsutvikling i fjellomradene.

Regjeringen Bondevik Il lai St.prp. nr. 65 (2002-2003) Tilleggsbevilgninger og ompriorite-
ringer i statsbudgjettet medregnet folketrygden 2003 fram en utredning om baarekraftig bruk
av utmark og fjellomradene i Norge, den sakalte "fjellteksten”. Det ble lagt til grunn at de
unike natur- og kulturressursenei den norske fjellheimen representerer et stort potensial for
fortsatt sysselsetting og bosetting i fjellbygdene. Ved i sterre grad & satse pa temareiser, natur-
og kulturbasert turisme og unike reiseopplevelser vil verdiskapningen innen reiselivet og i
bygdene kunne bli sterre enni dag. Samtidig skal natur- og kulturverdiene i fjellomradene
bevares som kilde til friluftsliv, rekreagon og natur- og kulturopplevelser. Regjeringen la der-
for til grunn at forvaltningen av fjellomradene skal ta utgangspunkt i de rammebetingel ser
som den sarbare fjelInaturen setter, dvs. en gkosystemtilnaaming.

Naturverdienei et verneomréde vil ogsa vaae en viktig regulerende faktor for gkt turistmessig
bruk og verdiskaping i fjellbygdene. Det legges derfor til grunn at geografisk avgrensing og
verneforskrifter for nasjonalparkene fortsatt skal regulere hvordan disse omradene kan brukes
til dike formdl. Disse grensene er satt med utgangspunkt i kunnskap om biologiske og @kolo-
giske forhold i omradet og bar ikke overskrides hvis naturverdiene som finnes i omrédet skal
bevares.

Verneomrader skal vaae arena for bruk og opplevelser innenfor rammen av det enkelte verne-
omradets verneformal. Dette ma forstas slik at utbygging og andre lignende tiltak som strider
mot verneformalet ma lokaliseres utenfor verneomrédets grenser. Verdiskapning vil da kunne
skje ved et bevisst samspill mellom bruk av verneomrédene og bruk av arealer som ikke er
vernet.

Det skal ikke satses pa reiselivtiltak som forutsetter bruk av motorisert transport innenfor
nasjonal parker og andre verneomrader. Reiselivstiltak som forutsetter motorisert transport
bryter med den tradision som Norge til n& har hatt og er i strid med gjeldende nasjonal park-
og motorferdselspolitikk. Slike tiltak vil forringe nettopp de kvaliteter som gjer disse omrade-
ne attraktive. Undersgkelser viser at for mange fjellbrukere er stillheten noe av det som er
unikt ved norsk natur og som gjer a man gjerne oppsaker disse omradene for rekreasjon
@kende motorferdsel er i ferd med & redusere fjellomradenes kvalitet for friluftsiv og som
turistobjekter, bade innenfor og utenfor verneomradene.

Innenfor landskapsvernomrader skal det foreligge mulighet for tilrettelegging for mindre og
miljetil passet turistvirksomhet innenfor rammen av verneformalet. Det vil ofte vaae lettere &
fa adgang til a gjennomfare ngdvendige tilretteleggingstiltak for slik virksomhet innenfor
landskapsvernomrader enn i nasonalparker.

| arealene utenfor verneomradene finner en ogsa gjenvaaende naturomrader uten tyngre tek-
niske inngrep og leveomrader for truete og sarbare plante- og dyrearter. Lokalisering av tyng-
re aktivitet utenfor verneomradene ma skje med tanke pa bevaring av dike verdier. Samtidig



er det viktig at reisdlivsanlegg og fritidsboliger lokaliseres dlik at press mot sirbare deler av
nasjonal parkene unngas.

Arbeidet med nye og justering av eldre forvaltningsplaner for & kunne ha et godt forvaltnings-
redskap som grunnlag for & eke bagrekraftig bruk av fjellomradene er gitt prioritet de senere
ar. Det er i gkt grad lagt til rette for at vern av omrader og utvikling av tilliggende lokalsam-
funn skal sesi sammenheng.

Forbudet mot kommersiell turisme i verneforskriftene for Saltfjellet/Svartisen, Jotunheimen
og Reisa nagonalparker er opphevet. Dette fordi forbudet kunne vaae til hinder for gkt
nagingsutvikling samtidig som det for naturverdiene ikke er avgj grende om virksomheten er
kommersiell eller ikke. Dette er fulgt opp ved en endring av verneforskriftene for disse tre
nasonal parkene.

| St. meld. nr. 21(2004-2005) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets miljetilstand er det
vedtatt som nasjonalt resultatmal at fjellomradene skal forvaltes som landskap der kultur- og
naturressursene, nagingsmessig utnytting og friluftdiv sikres og gjensidig utfylles hverandre.
| St. meld. nr. 21(2005-2006) Hjarte for heile landet, om distrikts og regional politikken har
Regjeringen trukket opp saalige utviklingsstrategier for fjellomradene.

2.2 Internagonale forpliktelser

Norge har forpliktet seg til aivaretalandskap, biologisk mangfold og kulturverdier gjennom
flere internasjonale konvengioner. De mest sentrale konvensjonene pa omradet som Norge har
tiltrédt omtales i det felgende.

2.2.1 FN-konvens onen om biologisk mangfold

Biomangfoldkonvensonen omfatter bl.a. vern og baarekraftig bruk av alt biologisk mangfold.
Under partsmetet for konvensionen i 2002 og pa verdenstoppmetet om baerekraftig utvikling i
Johannesburg samme &r, ble det vedtatt et mal om a redusere tapet av biologisk mangfold
betydelig innen 2010. Dette malet ble forsterket pa ministerkonferansen for miljg i Europai
Kiev i 2003 til 4 stanse tapet av biologisk mangfold i Europainnen 2010. | 2004 har World
Conservation Union (IUCN) lansert kampanjen Countdown 2010 for & holde fokus pa de in-
ternagonale forpliktel sene.

Pa det Suende partsmetet under konvensionen i 2004 ble det vedtatt et eget arbeidsprogram
om omrédevern. Det fremgar av St.prp. nr.1 (2004-2005) at arbeidsprogrammet skal imple-
menteres nasjonalt gjennom & etablere et nettverk av terrestriske verneomrader innen 2010.
Arbeidsprogrammets overordnede mal er & etablere og opprettholde effektivt forvaltede og
akologisk representative nasjonale og regionale system av verneomrader. Arbeidet er sentralt
for Anda malet om stansi tapet av biologisk mangfold innen 2010. Norges oppfelging av ved-
taket om omradevern skjer i hovedsak ved gjennomfering av de fylkesvise/tematiske verne-
planene, gijennomfering av gkt skogvern, gjennomfering av nasjonalparkplanen, arbeidet med
bevaring av marine omrader, sikring av naturverdier i verneomradene og analyser av gjen
nomfert vern av maturtyper.

| tillegg understreker konvengonens artikkel 8 j) betydningen av urfolks kunnskaper, innova
sioner og praksiser for bevaring av det biologiske mangfol det.

Retningslinjer for biodiversitet og turisme ble godkjent pa det syvende partsmetet i Kuala
Lumpur i 2004. Malet med retningslinjene er a se biodiversitet og turisme i sammenheng bade
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i privat og offentlig sektor og bidratil at infrastruktur og areal planlegging baseres pa prinsip-
per for bevaring og baaekraftig bruk av det biologiske mangfoldet.

| henhold til retningslinjene skal forvaltningen av turisme baseres pa samarbeid med mange
akterer og bestd av falgende trinn:

1) Utvikle en overordnet vigon for baaekraftig turisme

2) fastsette kortsiktige ma for & implementere visjonen

3) vurdere & bygge reguleringer og standarder for tursime

4) fastla eventuelle innvirkninger turistprosjektet har pa naturen

5) overvake effektene av turisme

6) implementere en forvaltning som stér i forhold til turisme og biodiversitet.

2.2.2 Bernkonvensjonen

Bernkonvensjonen (konvensjonen om vern av europeisk natur) skal verne truete og sarbare
arter i Europa mot overutnyttelse, samt sikre artene og deres naturlige leveomrader mot andre
truder. Den generelle hovedforpliktelsen er & "treffe de nadvendige tiltak for & opprettholde
bestandene av vill flora og fauna eller &tilpasse dem til et niva som saalig svarer til de gkolo-
giske, vitenskapelige og kulturelle krav, tatt i betraktning de gkonomiske og rekreas onsmes-
sige krav og behovene til underarter, varieteter eller typer som lokalt er i fare" (art. 2). Parts-
landene til Bernkonvensjonen skal peke ut omrader til et europeisk nettverk av verneomrader,
kalt Emerald Nework.

2.2.3 Ramsarkonvensjonen

Ramsarkonvensjonen er globa og har som formal vern og bagrekraftig bruk av vatmarker.
Den omfatter ferskvannsomrader og marine omrader (begrenset til 6 meters dyp). Konvensio-
nen er spesielt viktig for vannfuglers leveomréder. Artikkel 3 (1) palegger partene sa langt
som mulig & fremme bagekraftig bruk av vatmarker ("wise use of wetlands") innenfor sitt
territorium. Statene plikter etter art. 2 & fare opp vatmarksomrader pa en liste over vatmarker
av internagional betydning. Det er vedtatt en rekke ikke rettslig bindende retningdinjer under
konvensionen. Det er utviklet et eget konsept for baarekraftig bruk ("wise use concept”) og
vedtatt retningslinjer for gjennomferingen av dette konseptet, der partene oppfordres til a ved-
taen nagional politikk for vatmarker, & utvikle programmer for bl.a. kartlegging, overvaking
og forskning og a iverksette tiltak og utvikle forvaltningsplaner for vatmarker. | Norge gis
Ramsar-status bare til omrader som allerede er vernet etter naturvernloven. Det er til na meldt
inn 37 omrader, hvorav 5 omréder pa Svalbard.

2.2.4 Bonnkonvensjonen

Bonnkonvensjonen om vern av trekkende arter av ville dyr har som overordnet mal a fremme
vern av bestander av trekkende ville dyr som regelmessig krysser nasjonale grenser. Formalet
omfatter ogsa vern av dyrenes leveomrader. Naturvernloven og viltloven er mest sentrale for
giennomfearingen av forpliktel sene etter Bonnkonvengonen.

2.2.5 Verdensarvkonvens onen

Konvengonen om vern av verdens kultur- og naturarv er en konvensjon som behandler kul-
tur- og naturmiljget som deler av en helhet og felles arv. Den har som formdl a sikre unike
kultur- og naturomrader, steder eller objekter mot gdeleggel se. Konvensjonen palegger parte-
ne aidentifisere, beskytte og overfare til fremtidige generasioner var kultur- og naturarv.
Konvensgonen krever at statspartene gir sin del av verdensarven langsiktig beskyttelse gjen
nom bruk av lovhjemlede eller tradigonelle ordninger som sikrer at verdiene ikke forringes.
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Listen over verdens natur og kulturarv (World Heritage List) omfatter pr september 2006

830 omrader og objekter. Av disse er 644 innskrevet som kulturarv, 162 som naturarv og 24
har framstdende universell verdi bade som kulturarv og naturarv (mixed site). Verdensarvste-
dene spenner over et bredt spekter av kultur- og naturrav som pyramidene i Egypt, kulturland-
skap pa Vegagyan store urgrte villmarksomrader med regnskog (Sumatra), og fjell og fjord-
omréder i Fennoskandia (Laponia og Vestnorsk fjordlandskap).

Det kan vaare aksept for en stor bredde av pagéende og fores étte aktiviteter i verdensarvom:
rader salenge bruken er gkologisk og kulturelt baarekraftig og i tréd med begrunnelsen som
ligger til grunn for verdensarvstatus. Statsparten og akterer maforsikre at slik bagekraftig
bruk ikke skader den universelle verdien til omrédet eller medfarer at omradet framstar som
mindre intakt eller opprinnelig. Videre skal enhver bruk vaae gkologisk og kulturelt baarekraf-

tig.

Innskrivning av et omrade pa Verdensarvlisten forutsetter at statsparten pa forhand dokumen-
terer at de universelle kultur- og/eller naturverdiene har tilstrekkelig langsiktig sikring mot
negative pavirkningsfaktorer. Statsparten skal vise at verdiene har passende tradigonell, for-
mell eller avtalemessig beskyttelse og at det finnes et forvaltningsregime som falger opp ver-
netiltakene. Videre ma statsparten redegjere detaljert for eksisterende og potensielle pavirk-
ningsfaktorer og synliggjere at det finnes styringsverktay for & handtere disse.

Typen pavirkningsfaktorer vil variere fra omrade til omréde. | Norden vil gjengroing av kul-
turlandskap, visuell pavirkning, stay, forurensing eller ditage vaare vanlige faktorer. For alle
omrader uansett karakter og type maforholdet til besgkshandtering og reiseliv omtales.

Det er et celebert utvalg av natur- og kultur som fér status som verdensarv. Siden noen av
verdens mest beramte attraksjoner har verdensarvstatus sa assosieres gjerne alle omrader pa
verdensarvlisten med spennende besgksmal. En effekt av verdensarvstatus er derfor gkt opp-
merksomhet og gkte besgkstall. | mange sammenhenger utgjar dette en motiverende faktor for
giennomfering av vernetiltak og dik kvalifisere for verdensarvnominering. Men i enkelte om-
rader har besaksmengdene fétt slikt omfang som falge av nye status at verdiene som latil
grunn for innskrivning har blitt skadd. Statspartene ma derfor i forkant av nye verdensarvinn-
skrivninger gjare vurderinger av taleevne og ha en strategi for besgkshandtering.

| Norge har vi pr 2006 ju steder pa verdensarvlisten hvorav fem er kulturminner/kulturmilja
og to er omrdpder som omfatter sterre arealer (Vegagyan og Vestnorsk fjordlandskap). | beg-
ge omradene utgjar naturvernomrader viktige deler av totalomradet, mens evrig area forval-
tes etter plan- og bygningsloven mm. Slik sett bidrar verdensarvarbeidet til & sette fokus pa
bagrekraftig forvaltning av verneomrader sett i sammenheng med tilgrensende areal som ikke
omfattes av vern.

2.2.6 Den europeiske landskapskonvensjonen

Konvensjonen har som formdl & verne, forvalte og planlegge landskap og organisere euro-
peisk samarbeid pa disse omradene. Konvensionen omfatter alle typer landskap, by- og byg-
delandskap, kyst- og fjellandskap. Konvensjonen forplikter Norge til a legge opp til lokal
medvirkning i alle spersmal som angar folks omgivelser og landskap, og til & legge okt vekt
pa landskapsverdier i avgjarelser om bruk og vern. Den handler om verdifulle landskap, ordi-
nage landskap og om landskap som kan trenge reparagon. Konvensonen tar ikke sikte pa a
hindre endringer i landskapet, men a pavirke endringene i en retning som folk gnsker. Kon
vensionen legger saalig vekt pa landskapet der folk bor og arbeider og der barn vokser opp.
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2.2.7 Urfolksrettigheter og vern

Grunnloven § 110a og Sameloven er grunnlaget for regjeringens malsetting om a legge for-
holdene til rette for at den samiske folkegruppen kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og
sitt samfunnsliv. Forpliktelser overfor den samiske befolkning falger ogsd av internasjonale
konvengioner, saalig FNs konvengon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27, og ILO-
konvengon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater. Dette betyr at det ved utar-
beiding av en handlingsplan for en baarekraftig bruk av verneomradene ma ta hensyn til tradi-
sionell samisk bruk av ressursene innenfor verneomradene.

2.3. Vernekategorier

2.3.1 Generelt om vernekategoriene

Vern av omrader etter naturvernioven er et sentralt virkemiddel for divareta nasonale og in-
ternasjonale malsettinger om ivaretakelse av naturmiljg. | naturvernlovens formalsbestemmel-
se er det lagt vekt pa at naturen er en nasional verdi som ma vernes. Videre vektlegges den
nage samhgrighet mellom mennesket og naturen og at naturens kvalitet skal bevares for frem:
tiden. Loven gir hjemme til & verne eldne og truede dyre- og plantearter samt naturomrader
av regional, nagonal og internagonal betydning.

Naturvernlovens vernekategorier er nasonal park, landskapsvernomrade, naturreservat, bio-
topvernomrade, naturminne og plante- og dyrelivsfredning. Hjemmel for omrédevern etter
annen lovgivning finnes i viltlovenog lakse- og innlandsfiskloven

IUCN har fastsatt kriterier for ulike typer verneomrader for & fa en enhetlig terminologi og
kunne sammenligne data mellom de ulike landene. IUCN skiller mellom ulike kategorier av
vern. Naturvernomradene i Norge faler i hovedsak sammen med de internasjonal e kategorie-
ne som IUCN (Verdens naturvernunion) har utarbeidet for verneomrader.

Kategoriene er:

Kat. I: a) Naturreservat b) Villmarksomrade
Kat. Il Nag ona park

Kat. Il Naturmonument

Kat. IV Biotopvernomrade

Kat. V L andskapsvernomrade

Nasjonalparker i Norge er med ett unntak (Ormtjernkampenpa 9 km2 er for liten) i kategori
1. Landskapsvernomradene er i kategori V. Naturreservat og biotopfredningene harer hjem
me i kategori 1aeller IV, mens naturminner i Norge er i kategori I11.

2.3.2 Nagonalpark

Nasjonal parker opprettes for a bevare starre urerte eller i det vesentligste urarte eller egenar-
tede eller vakre naturomrader, jf. naturvernioven § 3. Sentrale motiver ved vern av nasonal-
parker er ivaretakelse av villmarkspregede omrader, store gkosystemer og vern av naturomré
der for friluftdiv. Kulturminner kan innga som tilleggsbegrunnelse i verneformalet. | nasjo-
nalparker skal naturmilj@et vernes og landskapet med dyreliv, natur- og kulturminner skres
mot utbygging, anlegg, forurensning og andre inngrep, jf. naturvernloven 8 3 annet ledd. Det
innebazrer at nasjonal parker skal ha et strengt verneniva. Nasjonal parkene ma opprettes pa
statsgrunn, men kan omfatte tilleggsarealer av samme art pa privat grunn.
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Nagonal parkbegrepet benyttes ulikt i ulike land. | noen land er nagjonalparker strengt beskyt-
tede omréder der naturvitenskapelige interesser er avgjarende for avgrensningen av verneom
radet og restrikjonsniva. | andre land er nagonalparker farst og fremst opprettet for tursime
og rekreasion, hvor det bl.a. gistillatelse til oppfaring av hoteller innenfor deler av nagonal-
parken.

| IUCNsKkategori |l faller naturomréder som er opprettet for divareta ett eller flere gkosyste-
mer for ndvaaende og fremtidige generasjoner, for & forhindre utnytting og ubygging som
skader formalet og for a skape grunnlag for bl.a. vitenskapelige og rekreasjonsmessige mulig-
heter innenfor miljgmessige rammer. Ut fra disse kriteriene vil omrader som er bebodde eller
utnyttet og hvor rekreagonsinteressene prioriteres foran vern av gkosystemet, ikke vernes
som nasjonalpark. Omrader som i betydelig grad er endret gjennom tekniske inngrep og kul-
turpavirkning, vil heller ikke fale inn under IUCNs nasjonalparkkategori.

Nagonalparker i Norge samsvarer relativt godt med IUCNs kategori 11. IUCNs vektlegging av
villmark og strenge fortolkning av villmarkspregede omrader, gjer likevel at IUCN har et noe
mer restriktivt syn pa hesting som jakt og fiske enn det som er gjeldende praksis i norske ne-
gonalparker. Grensene for nagonalparker i Norge er farst og fremst trukket ut fra at vernet er
knyttet opp til vern av starre urgrte villmarkspregede omréder og gkosystemer. Omrader med
f.eks. tyngre tilrettelegging for turisme og reiseliv blir da liggende utenfor nasjonal parken.
Restriksjonsnivaet som fastsettes i det enkelte verneomréde er fastsatt for a sikre ivaretakelse
av naturfaglige verdier.

| flere land er nasionalparker avgrenset dik at det skal vaare mulig & utvikle reisdlivstilbud,
inkludert infrastruktur i ytterkantene, men innenfor nasjonal parkenes grenser. Det er f.eks. tatt
med store omrader som grenser inntil kjerneomradene/villmarkspregede omréder ik at tu-
rismen kan utvikles uten at de naturfaglige verdiene i nagona parken blir skadelidende. Gjen-
nomgaende er kriteriet "urgrt natur” ikke tillagt like stor vekt i utvelgelsen av nagonalparker i
andre og tettere befolkede land, som det er i de nordiske landene. | enkelte land er det ogsa
anlagt bilveier i parkene som farst og fremst benyttesi turismesammenheng. Slike nagonal-
parker vil ikke falle inn under IUCNSs kategori |1, eventuelt er det bare de villmarkspregede
kjerneomradene som faller inn under denne kategorien.

Dette innebagrer at det kan vaare store forskjeller mellom restriksonsnivaet i en norsk nasjo-
nalpark og enkelte utenlandske nasjonal parker som er avgrenset ogsa ut fra andre kriterier enn
de rent naturfaglige.

2.3.3 Landskapsvernomr ade

L andskapsvernomrader opprettes for aivareta egenartede eller vakre natur- eller kulturland-
skap, jf. naturvernloven § 5. | landskapsvernomrader ma det ikke iverksettes tiltak som ve-
sentlig kan endre landskapets art og karakter. Landskapsvernomrade er en mildere verneform
enn nasiona park. Landskapsvernomradene fremstér som forskjellige og mangeartede med
store variagoner. Landskapsvernomradene er de mest bruksintensive verneomradene og bru-
kerinteressene er ogsa til dels forskjellige i de ulike landskapsvernonradene.

Verneformen brukes bl.a. for & ta vare pa kulturlandskap i aktiv bruk, og mange av lard-
skapsvernomradene kjennetegnes av at det i deler av omradet drives utstrakt landbruksvirk-
somhet i form av stelsdrift og beitebruk. | omrader som er vernet for ata vare pa verdifulle
kulturlandskap vil tradisjonell bruk av omradet bade vaare tillatt og enskelig. Fortsatt bruk,
vedlikehold og skjetsel vil vaare nadvendig for a opprettholde verreverdiene.

14



Vilkaret om statsgrunn for nasjonalparker har ogsa gjort landskapsvernomrade til et aktuelt
alternativ for & verne naturlandskap i omrader med lite eller ingen statsgrunn. Det innebeerer

at mange av landskapsvernomradene i Norge har store intakte naturomrader med rikt biolo-
gisk mangfold. Arealmessig er det sterre arealer med rene naturomrader/naturlandskap enn
kulturlandskap innenfor landskapsvernomradene. Dette har sammenheng med vern av de store
landskapsvernomradene i Trollheimen, Stelsheimen og Setesda Vesthei Ryfylkeheiane. Nar
en snakker om gnsket bruk og opprettholdelse av kulturlandskapet er det derfor sentralt & skil-
le mellom landskapsvernomrader som er opprettet for divareta”urert” eler villmarkspreget
naturlandskap og landskapsvernomrader hvor kulturlandskapet er en del av verneformalet.

2.3.4 Naturreservat

Omrade som har urart eller tilnaamet urert natur eller utgjer en spesiell naturtype og som har
sagskilt vitenskapelig eller pedagogisk betydning eller som skiller seg ut ved sin egenart kan
fredes som naturreservat, jf. naturvernioven § 8. Formalet med opprettelse av naturreservater
er knyttet til rene naturfaglige kvaliteter. Naturreservat er den strengeste formen for omrade-
vern etter naturvernloven. Naturreservater kan totalfredes eller fredes for bestemte forma som
skogreservat, myrreservat, fuglereservat eller liknende.

2.3.5 Biotopfredning

Omrader som har vesentlig betydning for planter eller dyr som er fredet i medhold av natur-
vernloven § 13 eller § 14 eller annen lovgivning kan fredes som biotopfredningsomrade, jf.
naturvernloven § 9. Biotopfredning er en omradefredning med formdl & bevare leveomréde til
en eller flere arter. Restrikgonsnivaet varierer ut fra behovene for de aktuelle artene. De fleste
biotopfredningsomradene er knyttet til fredning av fugler eller planteliv.

2.3.6 Naturminne

Geologiske, botaniske og zool ogiske forekomster som har vitenskapelig eller historisk inter-
esse eller som er saapregede, kan fredes som naturminne, jf. naturvernloven 8§ 11. Naturmin-
ner er saalig opprettet for & frede geologiske forekomster, enkelttraa eller tregrupper.

2.3.7 Plante- og dyrelivsfredning

Viltvoksende plantearter eller plantesamfunn og dyrearter eller dyresamfunn som er geldne
eller star i fare for & forsvinne kan fredes i hele landet eller i bestemte omréder, jf. naturvern-
loven 88 13 og 14. | en rekke landskapsvernomrader er plante- og/eller dyrelivet fredet i hele
eller deler av omradet.

2.3.8 Biotopvernomrade etter viltloven § 7 og lakse- og innlandsfiskloven § 7
Biotopvernomrader kan ogsa opprettes etter viltloven § 7 og lakse- og innlandsfiskloven § 7
og er i disse lovene ikke betinget av at arten er fredet. Biotopvernbestemmelsen i viltloven er
bl.a. brukt for & ivareta villreinens leveomrader i omréder med sa store inngrep at det ikke er
naturlig & bruke naturvernloven. Den er videre benyttet for a beskytte hekkeomrader for gz
fugl. Lakse- og innlandsfisklovens biotopvernbestemmelse er s langt ikke brukt.

2.3.9 Status verneomr ader etter naturvernloven

Norge har pr. 15. desember 2006 opprettet 28 nasjonalparker pa fastlandet. Det er videre opp-
rettet 174 landskapsvernomréder, hvorav flere er en oppfelgning av nasjonalparkplanene. An-
tallet naturreservater er 1 785. Andre verneomrader er naturminner, biotopvernomrader og
artsfredninger. Totat utgjer verneomrader etter naturvernloven ca. 14.1 % av Norges areal pa
fagtlandet.
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Omrader vernet etter naturvernloven pr 15.12.2006

Antall |Areal km2 (inkl. ferskvann) |% av Norgeslandareal
1) 2)
Nas onal parker 28 26306 8.1
L andskapsvernomrader 174 15093 4.7
Naturreservater 1785 4123 1.3
Natur minner 101 2 0
3

Andre fredningsomrader 118 126 0
(4)

Sum 2207 45650 14.1

1) Fraog med 01.01.2004 er arealtallene oppgitt ut fraen digital arealanalyse mellom verneomrédene og kart-
grunnlaget N50. Dette har gitt starre ngyaktighet i arealtallene.

2) Fastlandet ekskl. Svalbard (verneomrader pa Svalbard er opprettet i medhold av svalbardmiljal oven)

3) 99 av disse naturminnene er geologiske. | tillegg er ca. 180 traa/tregrupper fredet som botaniske naturminner
4) Gjelder plante-, fugle- og dyrefredningsomrader med biotopvern. Artsfredning uten biotopvern er innfert pa
enkelte andre |okaliteter

Gjennomfering av nasjonal parkplanen vil bidratil 11 nye nagonalparker (enkelte i kombina-
sion med opprettelse av landskapsvernomrader) og 9 nye store landskapsvernonmrader innen
2010.

2.3.10 Sikring av omr ader etter Plan- og bygningsloven

Kommunene kan regulere omrader til naturvernomrader etter plan- og bygningsloven. Kostra-
tall viser at det pr 01.01.06 er vedtatt 312 reguleringsplaner med formal naturvernomrade.
Dette utgjer et area paca 55,3 km2.

2.4 Forskrifter for verneomrader

2.4.1 Om verneforskrifter

Forskriften for et verneomrade skal sette rammer for fremtidig virksomhet i omradet.
Mange bestemmelser er tatt inn for & kunne styre bruken av omradet ik at det ikke oppstar
ungdige konflikter mellom bruk og verneformal. Malsettingen er at det ikke skal settes flere
restriksoner enn det som er ngdvendig for & ivareta verneformalet.

Verneforskriftene er et juridisk dokument, og det finnes juridiske formkrav til en forskrift.
Rettslig klarhet og avgrensing mot det gvrige regelverk ma tillegges avgjerende vekt nar do-
kumentet utarbeides. Rettslig klarhet vil pa sikt ogsa vaare viktig for & forebygge og hindre
uklarheter og konflikter.

Nyere forskrifter er bygget opp dik at det farst gis et generelt forbud mot inngrep/tiltak som
kan skade €ller redusere verneverdiene innenfor er omréde. Deretter kommer generelle unntak
fraforbudet - og egne bestemmelser som viser at det kan sekes om dispensasion fra enkelte
forbudsbestemmel ser.

Skjenns-/handlingsrommet til forvaltningsmyndigheten er i farste rekke avgrenset gjennom
forskriftene. | tillegg vil bade forvaltningsplan, instrukser/retningdlinjer fra overordnet myn-
dighet (forvaltningshandboka, klageavgjerelser mv) og forarbeider til vernevedtaket (f.eks
foredraget til kongelig resolusjon) sette konkrete rammer for skjgnnsutevelsen.
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De ulike forbudsbestemmelsene i en verneforskrift vil normalt veare av generell karakter, bade
for & avgrense forskriftene mot det avrige regelverk, og for & fange opp tiltak/virksomhet som
man ikke kunne forutse pa vernetidspunktet. Forvaltningsmyndigheten for verneomrader mg-
ter ofte eksempler pa nye problemstillinger i form av ny teknologi, nye tekniske hjelpemidier,
nye driftsméater, krav om starre komfort, bedre |ennsomhet, mer rasjonell drift osv. Det er
derfor viktig at forskriftene er utformet dlik at forvaltningsmyndigheten kan fange opp nye
tiltak og virksomheter og hindre at det oppstar konflikter i forhold til verneformalet.

Graden av radighetsreguleringer varierer mellom vernekategoriene og varierer ogsa mellom
omrader innenfor samme vernekategori. R&dighetsreguleringene er generelt sterkest der ver-
neformalet er dtavare pa sarbar, selden, villmarkspreget eller tilnaamet urert natur.

Verneformalet for det enkelte verneomrade fremgér av forskriftene. Verneformalet vil ha be-
tydning for forstaelsen av enkeltbestemmelser i verneforskriftene. | naturreservatene er formé
let knyttet opp til ivaretakelse av en eller flere bestemte naturtyper eller arter. Formalet vil
derfor i naturreservatene vaare mer spesifikk pa hvilke naturfaglige elementer som skal ivare-
tas enn formal shestemmelsene i nasjonalparker og landskapsvernomrader hvor formalet er
knyttet til ivaretakelse av starre villmarkspregede omrader eller landskap.

2.4.2Vern mot naturinngrep

Vedlikehold av eksisterende bygninger og anlegg er tillatt i alle verneomrader. | de fleste
verneomradene er det ogsa dpnet for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til ombyg-
ging og mindre utvidelser av eksisterende bygningsmasse etter en konkret vurdering. Forvalt-
ningsmyndigheten vil videre kunne gi tillatelse til gjenoppfering av bygninger som er gatt tapt
ved brann eller naturskade.

Nasjonal parker og naturreservater er vernet mot oppfering av nye bygninger, anlegg og inn-
retninger. Det samme gjelder andre inngrep i grunnen sa som graving, utfylling osv. | land-
skapsvernomradene er det ikke tillatt med inngrep som vesentlig kan ”endre eller virke

inn pa landskapets art eller karakter”. Restriksjonene er fastsatt dik at forvaltningsmyndighe-
ten kan sortere mellom tiltak som har konsekvenser for verneformalet og tiltak som er uve-
sentlig i forhold til verneformdlet. Videre er det tatt hayde for at mange inngrep i sum og over
tid vil kunne endre landskapet art og karakter.

2.4.3 Landbruk

Nasjonal par ker

Vi har i dag ingen eksempler pa at det drives tradisjonell seterdrift i nasjonalparkene, men
flere steder er det beitedyr. De fleste seteranleggene i tilknytning til verneomréder ligger i
landskapsvernomrader. Tradisjonell seterdrift som pagar nar et omrade blir vernet, kan nor-
malt fortsette som tidligere.

Det er ikke lagt begrensninger pa vanlig eller tradigonelt husdyrbeite i nasjonalparkene og
mange nasionalparker brukes i dag som beiteomrader. Direktoratet for naturforvaltning har
ved forskrift adgang til & regulere beite som kan skade eller gdelegge naturmiljget. Dette er en
sikkerhetsventil i tilfelle manskulle fa en vesentlig gkt eller endret beitebruk som kommer i
konflikt med verneformalet. Denne hjemmelen til & regulere beite ved forskrift har pr. i dag
ikke vaat benyttet.
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Det er vanligvis ikke pnet for oppfearing av nye bygninger, men forvaltningsmyndigheten kan
g tillatelse til ombygging og utvidelse av eksisterende bygninger. | enkelte nagjonal parker er
det imidlertid dpnet for at det kan gis dispensasion for oppfaring av hytter/buer/gammer i for-
bindel se med oppsynsvirksomhet og gjeting. Dette gjelder f.eksi Femundsmarka og Foroll-
hogna nagonalparker.

Det er ikke tillatt med tradigonell skogsdrift i nasjonalparkere. | nagjona parkene er det like-
vel dpnet for uttak av ved til hytter, buer og setrer som ligger i nasjonalparken, enten direkte
eller etter sgknad til forvaltningsmyndigheten.

| utgangspunktet er det forbudt med motorferdsel i nasjonalparkene. Forvaltningsmyndigheten
kan i de fleste nagonalparker gi tillatelse til motorisert transport i forbindelse med tradigonelt
landbruk. Saltstein, gjerdemateriell og lignende tillates transportert med sngscooter om vinte-
ren. Det samme gjelder nadvendige materialer til vedlikehold av eksisterende bygninger.

For uttransport av €lg og hjort kan det bli gitt (flerérige) tillatelser til & benytte luftfartey og
beltegdende elgtrekk.

Landskapsvernomr ader

| omrader som er opprettet for divareta kulturlandskap, vil bruk eller skjetsel vagre ngdvendig
for divareta verneformdlet. Det kan f.eks. vaae ngdvendig med beiting og slétt for & holde
kulturlandskapet dpent. Samtidig setter vernebestemmelsene rammer for fremtidig utvikling
av landbruksvirksomhet som innebaarer at man ma ta starre hensyn til landskapsmessige kon
sekvenser av virksomheten enn det som normalt vil veare nadvendig utenfor verneomradet.
For atavare pa verneverdiene innenfor et landskapsvernomrade kan det vaare behov for a
regulere landbrukets driftsformer og arealbruk, bl.a. dik at det ikke tasi bruk maskiner eller
utstyr som paferer natur- eller kulturlandskap ungdvendig stor skade.

Ved opprettelse av et landskapsvernomrade vil eksisterende jord- og skogbruk i all hovedsak
kunne fortsette som tidligere uavhengig av om verneformalet er knyttet til ivaretakelse av
kulturlandskap eller kulturbetinget biologisk mangfold. Dersom omrader med dyrket mark
unntaksvis er en del av verneomrédet, vil denne normalt kunne drives som tidligere og med
tidsmessig landbruksredskap. Nadvendig bruk og vedlikehold av eksisterende veier og byg-
ninger til jord- og skogbruksformal er normalt tillatt.

| flere landskapsvernomrader stér det i dag bygninger med tilknytning til tidligere drift, f.eks.
seterhus, haylger, jakt- og tilsynsbuer. De fleste forskriftene har tatt heyde for at det kan veae
ngdvendig & utvide eller fornye eksisterende bygningsmasse. Forskriftene inneholder daen
bestemmelse om at forvatningsmyndigheten kan gi tillatel se til oppfering av nybygg i sam-
band med jord- eller skogoruksvirksomhet.

En del landskapsvernomrader har ikke saarskilte bestemmelser om motorferdsel. Det innebae-
rer for disse omradene at motorferdselen reguleres uttgmmende av lov om motorferdsel og
nasional forskrift for bruk av motorkjeretgy i utmark. De fleste nyere verneforskrifter har
imidlertid egne bestemmelser om motorferdsel, som i sterre grad stiller krav om saaskilt tilla-
telse for ulike transportoppdrag enn motorferdsellovens regler gjar.

Utleie av gamle seterbygninger eller hytter for jakt og fiske i reiselivssammenheng kommer
normalt ikke i strid med verneformdlet for landskapsvernomréder. Brukserdring vil imidlertid
normalt vaare sgknadspliktig etter plan og bygningsoven. Vi malikevel konstatere at det er
ulik praksis pa dette omradet innenfor den enkelte kommune. Forvaltningsmyndigheten har i
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dag liten mulighet til a styre eller stanse bruksomlegging som kan vaae uheldig for vernefor-
md et Ved seknad om utvendig ombygging eller utvidelse av eksisterende bygning ma imid-
lertid forvaltningsmyndigheten vurdere hvorvidt en endret bruk kan komme i konflikt med
verneformalet.

Noen steder vil nok utleie vaae begrenset som felge av begrensninger med hensyn til motori-
sert transport. Andre brukere vil derimot sgke mot omréder hvor fravea av motorferdsel er
viktig. Utfordringene med motorisert transport i forbindelse med utleievirksomhet er under
enhver omstendighet gkende.

For skogbruket vil det som regel vaae restrikgoner pa ulike hogstformer, transport pa bar-
mark og veibygging. Bestemmelsene for skogsdrift varierer bl.a. ut fra terrengets karakter og
sarbarhet. Vedhogst til eget bruk eller til hytter eller setre i omradet vil som hovedregel vaae
tillatt i alle landskapsvernomrader.

Naturreservat

Landbruksdrift i det omfang og med de driftsformer sk det ble utevet far vernet ble opprettet
kan vanligvis fortsette. Det er imidlertid bare unntaksvis aktuelt & ha fulldyrket mark innenfor
et naturreservat. Beting, ofte formulert som "tradisjonell beiting” eller " som pa fredningstids-
punktet”, er vanligvis tiltatt.

Utgangspunktet i naturreservater er at det er et forbud mot hogst og fjerning av dede traa.
Skogsdrift er derfor ikke tillatt i naturreservatene. | noen naturreservater er det dpnet for be-
grenset uttak av ved til eget bruk, f.eks. i levskogreservater.

2.4.4 Reindrift

| nasjonalparker og landskapsvernomrader med samisk reindrift vil det fremga av vernefor-
skriften at omradet skal kunne brukestil reindrift. Forskriftene vil likevel regulere enkelte
forhold ved reindriften for & sikre at utevelsen av naginga ikke kommer i strid med vernefor-
malet.

Nedvendig bruk av snascooter i reindriften er generelt tillatt i alle verneomrader. | tillegg kan
forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til bruk av barmarkskjaretey ved merking, samling av
rein osv. Slike tillatelser vil ofte bygge pa godkjent reinbeitedistriktsplan etter reindriftsloven
og det vil normalt bli gitt flerdrige tillatelser. | enkelte nasjonalparker er det fastlagt faste
kjaretraseer for reindriftas barmarkskjering. | flere verneomrader er det ogsa dpnet for bruk av
luftfartay i reindriftsnaaingen.

| de fleste nyere nasjonal parkene og landskapsvernomradene er det gitt en bestemmelse om at
forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til oppfaring av hytter, gammer og lignende som er
ngdvendig for reindriftsnaaringen. Tillatelser til oppfaring av nye reindriftshytter blir som
regel gitt etter samrad med reindriftsforvaltningen.

Reindriften har vanligvis anledning til uttak av nadvendig trevirke eller brensel til eget bruk.
Forvaltningsmyndigheten vil normalt ogsa kunne gi tillatelse til oppfering av nye gjerder.

2.4.5 Friluftdiv

Allemannsretten gjelder som utgangspunkt i alle nagonalparker og landskapsvernomrader.
Det innebager at enhver kan ferdes fritt til fots, raste, plukke bag og telte i samsvar med fri-
luftdovens regler. | Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade er det fastsatt be-
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grensinger paferdsdl i flere kalvingsomrader og villreintrekk. | noen naturreservater kan det
vaae ferdsel sreguleringer, som regel ved at ferdsel er forbudt i deler av aret. Dette gjelder
farst og fremst i §efugl-, vatmarks- og myrreservater hvor ferdsel vil vagre forbudt i hekketi-
den. | spesielt viktige trekk og overvintringslokaliteter for fugl kan ogsa ferdsel veare forbudt
utenom hekketiden.

| mange verneomrader kan organisert ferdsel (organiserte turer med mange deltakere) regule-
res dersom den kan komme i konflikt med verneforméalet. | en del nasjonal parker og lard-
skapsvernomrader er det direkte tillatt med tradisjonell turvirksomhet i regi av turistforening-
er, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger. | disse verneomrédene skal annen organisert
ferdsel omsakes for & sikre dialog mellom aktaren og forvaltningsmyndigheten. | andre ver-
neomrader er det kun sterre arrangementer, jaktprover, gvelser o.l. som krever saarskilt tilla-
telse fra forvatningsmyndigheten. Det skal som hovedregel fremga av forvaltningsplaner
hvilke aktiviteter som kan skje uten videre og hvilke som krever tillatelse fra forvaltnings-
myndigheten. Markdlitagie og forstyrrelse av dyreliv gjer imidlertid at ssalig sterre arrange-
menter ber vurderes nsamere av forvatningsmyndigheten. Organisert ferdsel til fots, tu-
vandring og lignende vil i de fleste tilfellene vaae uproblematisk i forhold til naturmilj@et og
vage tillatt utenvidere.

| nasjonalparker og landskapsvernomrader er sykling og organisert bruk av hest ofte tillatt pa
veier og traseer som er godkjent for dlik bruk i forvaltningsplanen eller av forvaltningsmyn
digheten. | naturreservater vil det variere om det er lagt restriksjoner pariding og sykling.

Jakt og fiske er tillatt i de fleste verneomradene. | noen nasjonalparker er det imidlertid reg-
riksoner pajakt i hele eller deler av nagonalparken. | naturreservat og dyrefredningsomr ader
der formdlet er & beskytte viktige trekk- og overvintringslokaliteter for fugl, er det normalt
jaktforbud. Det er vanligvis ikke adgang til motorferdsel i forbindelse med jakt og fiske annet
enn for uttransport av felt storvilt, eventuelt kun felt elg og hjort.

Tilretteleggingen i form av stier, klopper, merking og skilting med mer er viktig for friluftdli-
vet. Forvaltningsmyndigheten vil i nasionalparker og landskapsvernomrader kunne gi tillatel-
se til bygging av bruer og legging av klopper, samt oppsetting av skilt og etablering av nye
stier dersom det ikke kommer i konflikt med verneinteressene eller verneformalet. Slike tiltak
kan stimulere til friluftdiv og bruk av verneomradene. Etablering av nye stier kan ogsa frem-
me verneformalet f.eks. dersom den kanaliserer ferdselen bort fra et sarbart omradetil et om
rade med starre téleevne. Samtidig vil forskjellene mellom verneomradene med hensyn til
starrelse, beliggenhet, verneverdier og verneformd gjere at det vil vagre forskjeller pa hva
som vil vagre formalstjenlig og vaaetillat av tilrettelegging og ferdsdl. | naturreservater vil det
ogsa kunne vaare aktuelt med dike tiltak, men da ferst og fremst for a kanalisere ferdselen
bort fra sarbare omrader.

| ale verneomradene er det forbudt med oppfering av nye bygninger som private hytter. Der-
imot kan det gistillatelse til endringer i bestdende bygningsmasse. For béde turisthytter, jakt-
og fiskehytter og private hytter kan forvaltningsmyndigheten vurdere om det er grunnlag for a
tillate ombygginger og mindre tilbygg.

Lov om motorferdsel i utmark gir et generelt forbud mot dik ferdsel. Den gjelder ogsai ver-
neomrader. | tillegg kan vernebestemmel sene behandle sparsmd om motorferdsel. | faige

disse bestemmelsene, kan det i enkelte omrader gis tillatelser til bruk av sngscooter for trans-
port av ngdvendig utstyr som gass, ved, parafin og lignende til eksisterende private hytter og
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turisthytter. Det gis ogsa tillatelse til & transportere mat og andre varer som er ngdvendig for a
drive turisthytter. Det er normalt ikke dpnet for motorisert ferdsel i form av persontransport
eller transport av bagagie til hytter. Unntak er bl.a. turisthyttene Memurubu og Glitterheim i
Jotunheimen nasjonalpark som har hatt flerarig dispensasjon til transport av overnattingsgjes-
ter med bagagje to turer pr. uke i vintersesongen (i den tiden turisthytta er betjent). | noen
landskapsvernomrader er det bilveg og i de fleste landskapsvernomradene med bilveg er det
ikke er forbud mot notorferdsel pa broyta veger.

2.4.6 Reisdiv

Aktivitetene i friluftsivet og i reisdlivet vil ofte vaare de samme eller ganske like. Mange av
de bestemmel sene og reguleringene som er dreftet under omtalen av friluftsliv, det gjelder
ferdsal, sykling, ridning, jakt og fiske, vil derfor ogsa gjelde for reisdlivet.

Guidede turer er den vanligste aktiviteten reiselivet driver i verneomrader. Slik virksomhet
kommer inn under " organisert ferdsel” og den kan reguleres dersom den kommer i strid med
verneformalet, se ogsa omtale under kapittelet om friluftsliv. | Dovrefjell har forvaltnings-
myndigheten hatt kurs for bedrifter som driver med moskussafari. Forvaltningsmyndigheten
kan ikke stille krav om at guidene pa slike safarier har fulgt kursene for at de skal fadrivei
omrédet, men den ser det som en fordel og oppfordrer til det. Blant forvaltningsmyndighetene
og noen av de som driver dik reiselivsvirksomhet i verneomradene, har det vaat diskutert om
behovet for og om det ville vaat en fordel om forvaltningsmyndigheten hadde mulighet til a
regulere denne typen kommersiell virksomhet og eventuelt stille krav om kompetanse. Det
ville sikret at de som driver guiding har en viss kompetanse og kunnskap og at omrader ikke
blir overbelastet med for stor ferdsel. De fleste fjell- og brefarere har skaffet seg kompetanse
gjennom kurs etter Norsk Fjellsportforum sin standard. Internagonalt godkjente fjellferere er i
Norge organisert i NORTIND.

Hytteutleie, overnatting og servering er en viktig del av reiselivet. Det kan ogsa vaae behov
for dlik virksomhet i verneomrader. Oppfaring av nye hytter med sikte pa utleie kommer inn
under bestemmel sene om oppfaring av nye bygni nger og er forbudt. Nedvendige ombyggi ng
er og mindre tilbygg kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til i de fleste store verneomra
der sa langt det ikke strider mot verneformalet, se ogsa omtalen under friluftdiv.

Persontransport og transport av bagage er gjerne knyttet til utleie- og overnattingsvirksomhet.
Det er ingen sarbestemmel ser for reisglivsvirksomhet nér det gjelder notorferdsdl i utmark.
Det generelle forbudet mot persontransport eller transport av bagage, f. ekstil hytter, gjelder
0gsai verneomrader, se ogsa omtalen av motorferdsel under friluftdiv.

Fotturisme som reiselivsprodukt er lite utviklet i Norge i forhold til andre land. Unntaket er
virksomheten til Den norske Turistforening og enkelte reiselivsbedrifter rundt om i landet.
Slike enkle fotturer er gelden i konflikt med vern. Rundt om i landet er det merkede og umer-
kede stier som til sammen utgjer et omfattende nettverk av stier, og som egner seg godt for
utvikling av fotturer som et viktig reiselivsprodukt. En sentral del av afatil verdiskaping i
tilknytning til nasjonalparkene og de store landskapsvernomrade (og andre naturomréder), kan
vage & markedsfare denne delen av reiselivet i omrader der det ligger til rette for det gjennom
stier og hytter. Mange europeiske land har utviklet fotturer som reiselivsprodukt, f. eks. Eng-
land, Skottland, Portugal og Dsterrike.
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2.5 Forvaltning av ver neomr ader

2.5.1 Prinsipper for forvaltning av ver neomr ader

Vére naturvernomrader er opprettet for & bevare naturverdier av nasjonal betydning for beva-
ring av biologisk mangfold, men ogsa som opplevelses- og kunnskapsressurs. Forvaltning av
verneomrader skal skjei samsvar med falgende prinsipper:

Evighetsperspektivet: Forvaltningen av vare naturvernomrader ma ha et langsiktig
perspektiv dik at de kvaliteter som sikres gjennom vern skal opprettholdes for framti-
den og framsta like verdifulle for véare etterkommere.

Fere-var prinsippet: Prinsippet innebager at dersom man er i tvil om hvilke konse-
kvenser et tiltak kan fa for miljget, skal tvilen komme miljeet til gode. For at forvalt-
ningen skal kunne legge til grunn at et tiltak ikke vil ha umiddelbar eller langsiktig
skadevirkninger pa miljget, ma den som gnsker tiltaket gjennomfert sgrge for ngdven
dig beslutningsgrunnlag, f.eks. i form av relevant erfaring og faglig dokumentasjon.
Fere-var prinsippet innebagrer ogsa at forvaltningen ma legge inn en sikkerhetsmargin
i vurderingene, noe som kan bety at et tiltak ikke kan tillates selv om risikoen for mil-
j@skade vurderes forholdsvis liten i dag.

Naturens egenverdi: Naturvernomradene forvaltes med utgangspunkt i at natur har en
egenverdi, uavhengig av mennesket. Verneformalet gir uttrykk for de naturkvaliteter
og verdier som vernet bygger pa, og som skal opprettholdes og utviklesi tréd med
formalet.

Naturens opplevelsesverdi: Opplevelsen av et vakkert landskap og naturens egne lyder
og lukter er viktig for & skape forstéelse for & ta vare pa naturen. Stortinget har under-
streket at sikring av muligheter for naturopplevelse gjennom et enkelt friluftdiv er et
viktig motiv for etablering av verneomrader. Omradene skal kunne bidra positivt til
okt livskvalitet, helse og trivsel for sveat mange mennesker. Naturvernomradene bar
derfor forvaltes ogsa med utgangspunkt i den betydning friluftsliv har for & skape for-
stéelse for & verne om natur.

Biologisk mangfold: Det biologiske mangfold ivaretas innenfor verneomradene. Om
radene skal kunne brukes, men menneskelig bruk som reduserer det biologiske mang-
foldet ma unngas. Dersom verneformalet spesifiserer enkelte arter eller naturtyper som
er avhengig av en spesiell type bruk eller skjatsel, ma dike tiltak prioriteres, selv om
dette gar pa bekostning av bevaring av det biologiske mangfoldet generelt i omrédet.
Starre urgrte naturomrader: Nasjonalparkene er i hovedsak opprettet for divareta store
sammenhengende naturomrader som ikke er berart av tyngre tekniske inngrep. Slike
omrader skal forvaltes med sikte pa & bevare den naturlige utvikling av gkosystemene.
Referanseomrade: Et viktig motiv for vern av naturomrader er & sikre saregne eller
representative omrader pa regionalt, nasonalt eller internasjonalt niva, for pa den mé-
ten & sikre variasionen av naturtyper og arter i de naturlige leveomradene. Ved averne
representative omrader vil en samtidig sikre referanseomrader av stor verdi for vi-
tenskap og forskning. Forvaltningen av omrédene ma sikre at referanseverdien ikke
blir redusert eller adel agt.

Kulturminner: Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljger skal forvaltes og beskyt-
tes som grunnlag for kunnskap, opplevelse og verdiskaping.

Samiske omrader: Innenfor det samiske bosetningsomrade har Norge en folkerettdig
forpliktelse til &ivareta grunnlaget for samisk kultur og samiske naainger. Naturen er
grunnlaget for naaringsvirksomhet, rammen for livsomrade, opplevelse av fortiden,
tradigonelle kunnskaper og samisk levesett.
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2.5.2 Forvaltningsmyndighet og naturoppsyn

Forvaltning av verneomrader er et statlig ansvar. De siste 20 &rene har som hovedregel Fyl-
kesmannen vaat forvaltningsmyndighet for omrader vernet etter naturvernloven. Direktoratet
for naturforvaltning er overordnet myndighet i verneomrader og er klageinstans pa forvalt-
ningsmyndighetens vedtak. Direktoratet er delegert myndighet fra Miljgverndepartementet til
a fastsette hvem som ska vagre forvaltningsmyndighet i verneonradene.

| 1998 ble det dpnet for at kommuner som en preveordning kunne sgke om a fa forvaltnings-
myndighet i landskapsvernomrader, naturreservater og naturminner, men ikke i nasjona par-
ker og RAMSAR-omréder. Formalet med lokalt ansvar i forvaltningen var a redusere kon
fliktgraden rundt opprettelsen av verneomrader og gke den lokal forstaelse for vern. Alle
kommuner med verneomrader, ca. 400 kommuner, ble tilbudt forvaltningsmyndigheten for
verneomrader i sin kommune. Pr. 01.04.06 har 76 kommuner fétt delegert forvaltningsmyn-
dighet etter avtale med direktoratet. Totalt 294 verneomréder forvaltes pr. 01.04.06 av kom
muner.

Ved behandlingen av St. meld nr 62 (1991-92) Ny landsplan for nasjonalparker og andre
sterre verneomrader i Norge i 1993 etterlyste stortinget mer lokal folkevalgt medvirkning i
forvaltningen av verneomrader. Ved behandling av Lov om Statens naturoppsyni 1996 ba
derfor Stortinget om utpr@ving av ulike modeller med gkt lokal medvirkning i tre omrader
store verneomrader, dvs Verneomradene i Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane, Forollhogna og
Bl&fjella-Skjakerfjella. | tillegg har Miljeverndepartementet utvidet forseket til ogsd & omfat-
te verneomradene i Dowrefjell-Sunndalsfjella. Forsakene blir falgeevaluert og endelig slutt-
rapport fra forsakene vil foreligge varen 2008. Forsaksomradene omfatter i alt 27 av de 76
kommunene med forvaltningsmyndighet.

For verneomradenei Setesdal Vesthei innebaarer forsaket at forvaltningsmyndigheten er delt mellom kommune-
ne. Det er tilsatt heltids sekretaa for et styre bestdende av ordfarerne, etablert et arbeidsutvalg og opprettet en
nettver ksgruppe fra administrasjonen i kommunene. I tillegg finnes det et bredt sammensatt radgivende utvalg.

Kommunene har som en for sgksordning ogsa fatt avgjerelsesmyndighet i klagesaker pa egne vedtak.

| Forollhognaomradet har kommunene fatt delegert forvaltningsansvar for de deler av verneomradet som ligger
innenfor den enkelte kommune. Her er det er etablert et radgivende utvalg bestdende av politikerei samtlige
kommuner og et administrativt fagutvalg. Det er tilsatt en sekreteer i 20 % stilling somrullerer mellom kommu-
nene.

For verneomradene i Bléfjella— Skjakerfjella er forvaltningsmyndigheten delt mellom kommunene, reindrifts-
forvaltninga og fylkesmannen. Det er etablert et bredt sammensatt nasjonal parkrad hvor fylkesmannen er sekre-
tariat.

| Dovrefjellomradet blir nasjonal parken forvaltet av DovrefjelIr&det bestdende av representanter fra alle kom-
munene og fylkeskommunene. De gvrige verneomradene i dovr efjellomradet blir forvaltet avkommunene. Dov-
refiellrédet er ogsé radgivende instans for forvaltningen av de andre verneomradene. Det er tilsatt heltids sekre-
tear for Dovrefjellradet.

Av ver neomrader med statlig forvaltningsmyndighet (fylkesmannen) kan nevnes Jostedal sbreen nasjonal park og
Stel sheimen landskapsver nomr ade som begge har et radgivende utvalg med m.a. representanter fra alle kommu-
nene. Jotunhei men nasjonalpark har et radgivende tilsynsutvalg i hver kommune, og disse matestil fellessamling
engangi aret. Utvalgene trekker opp retningslinjer for forvaltningen pa bakgrunn av ver nefor skrift, forvalt-
ningsplan og vedtak/dispensasjoner. Prinsipielle saker blir gjennomgatt. Utvalgene har stor innflytel se p& hvor-
dan aktuelle saker blir lgst. | tillegg blir gjerne kommunen og/eller leder i utvalget trukket med pa réad fer fyl-
kesmannen tar avgjerelsei kompliserte saker. For Hardangervidda nasjonalpark er forvaltningsmyndigheten
delt mellom fylkesmannen og fylkesvise tilsynsutvalg med representanter fra berarte kommuner.
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Forvaltningsmyndigheten har ansvar for & forvalte verneforskriften i trad med verneformalet
og & gjennomfare nadvendige tiltak hvis verneverdier trues. Dette innebaarer at de gjennom
sin vedtakspraksis skal pase at bruken av verneomradet er i trad med verneformalet, og

de skal samtidig sarge for gjennomfaring av tiltak som informagjon, gkologisk skjatsel, over-
vakning og fysisk tilrettelegging som er ngdvendig av hensyn til verneformalet. De skal ogsa
pase at det fares et oppsyn med verneomrédet. Der Statens naturoppsyn er etablert vil de ha
ansvaret for at oppsynet blir gjennomfert.

Statens naturoppsyn har i dag ansvaret for oppsyn i mange verneomrader og driver oppsyn
selv og gjennom tjenestekjgp fra andre organer. Naturoppsynets hovedoppgaver fremgar av
lov om statlig naturoppsyn. 1 tillegg til kontrolloppgavene i henhold til naturvernloven, skal
oppsynet drive veiledning og informason og kan drive skjgtsel sarbeid, registrering og doku-
mentasion. Kontrolloppgavene vil i farste rekke veare a pase at verneforskriftene blir over-
holdt, og at eventuelle dispensasjoner blir anvendt i henhold til vilkérene. | tillegg vil det veae
aktuelt & fare kontroll med at regelverket i henhold til de andre miljalovene, som ikke er regu-
lert i verneforskriften, blir overholdt. Naturoppsynet spiller en viktig rollei arbeidet med &
spre kunnskap om verneomradene.

Kulturminneoppsyn er ogsa en integrert del av Statens naturoppsyns lokae virksomhet. Det
kan f.eks vazre automatisk freda kulturminner i fjellet og kulturmiljger hvor kulturminner inn-
gar som del av en starre sammenheng. Tilsyn med kulturminner skjer som regel i forbindelse
med ordinaat oppsynsarbeid. Statens naturoppsyn er involvert i noe skjetselsarbeid som tilret-
telegging for beiting, vedlikehold av styvingstraa, reparason og vealing av gamle stalshus osv.

Statens naturoppsyn vektlegger ogsa arbeid med dokumentasion av kulturminner i verneom-
rader. Det kan f.eks vaae registreringsarbeid, fotodokumentasjon og kartfesting. Noe opp-
synsarbeid er ogsa rettet mot marine kulturminner. Til nd har ressurssituasjonen for Statens
naturoppsyn ikke tillatt like stor systematikk i arbeidet med kulturminner som f.eks naturvern.

2.5.3 Forvaltningsplaner

Forvaltningsplaner for verneomrader har som ma a sikre en helhetlig og enhetlig forvaltning
av verneomrader. En forvaltningsplan inneholder retningslinjer for hvordan forvaltningsmyn-
digheten skal forvalte et verneomrade og vise hvordan forskriftene for verneomrédet skal
praktiseres. Formalet med forvaltningsplaner er & unnga "tilfeldige” enkeltavgjerelser som
reduserer verneverdiene "bit for bit”. Forvaltningsplaner vil videre sgrge for at forvatnings-

myndighetens praksis blir mer forutsigbar for den enkelte bruker.

Forvaltningsplaner utarbeides innenfor rammen av de restriksioner som fremgar av vernefor-
skriften. Det kan ikke utformes retningdinjer i en forvaltningsplan som er i strid med verne-
forskriftene.

Gjennom en forvaltningsplan skal det fastsettesklare mal for forvaltningen og naturtilstanden
- og hvilke tiltak som er ngdvendige for & na disse malene. Forvatningsplaner vil vanligvis
inneholde konkrete retningslinjer om bruk, vedlikehold, informasjon, gkologisk skjetsel og
eventuelle tilretteleggingstiltak. For mange verneomrader ber en forvaltningsplan ogsa peke
ut innfallporter og eventuelle tiltak som bar skje her.

En forvaltningsplan utarbeides av forvaltningsmyndigheten i naa dialog med lokale og regio-

nale myndigheter, grunneiere, rettighetshavere og andre brukere av verneomrader. Gjennom
en dik prosess ska en avklare og ta stilling til hvordan ulike verne- og brukerinteresser skal
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handteres. Direktoratet for naturforvaltning er godkjenningsmyndighet for forvaltningsplaner
for nagonalparker og store landskapsvernomrader - og for verneomrader som ligger i dller i
tilknytning til disse.

| forbindelse med utarbeiding av forvaltningsplanene for verneomrader innenfor tradisionelle
samiske bosetningsomrader ma samiske interesser bade involveresi planarbeidet og sikres
medvirkning i den framtidige forvaltningen av verneomradene.

Det er pa mange omrader anskelig at det gis flerdrige tillatelser nar det sgkes om dispensasion
fra vernforskriftene. Dette vil forenkle arbeidet bade for vernemyndighetene og brukerne.

En forutsetning for at det i starre grad enn i dag skal kunne gis dike flerdrige tillatel ser vil
vage at det er gjort en helhetlig vurdering av konsekvensene for verneformalet gjennom for-
valtningsplanen Pa noen omrader ma det likevel skje en enkeltsaksbehandling av saknader
med en konkret interesseavveining og vurdering av mulige skadevirkninger.

Det er pr. i dag bare 5 av 28 nagona parker og et fatall av de andre verneomradene som har
oppdaterte og godkjente forvaltningsplaner. Mange eksisterende forvaltningsplaner er av eldre
dato og ber revideres. Bevilgningene til denne typen arbeid har gkt de siste arene, og etter
St.meld. nr. 21 (2004-2005) skal denne satsningen fortsette. Det er ndigangsatt arbeid med a
utarbeide nye forvaltningsplaner og revidere eldre forvaltningsplaner i 14 store verneomrader.
Direktoratet for naturforvaltning andar at det er behov for forvaltningsplaner i alle store rne-
sionalparker og landskapsvernomrader, samt i ca. 500 mindre verneomrader.

Manglende forvaltningsplaner gjer det vanskelig a na mal settingen om en enhetlig forvalting
og utvikling innenfor verneomrader. Forskriftene forutsetter ofte at det skal skje en konkret

" grenseoppgang” mellom bruk og vern i en forvaltningsplan. Ofte vil det f.eks vaae behov for
retningslinjer om rettighetshaveres bruk, friluftsliv, skjatsel, oppsyn mv. A ha en forvalt-
ningsplan vil ogsa gjare forvaltingen mer forutsigbar for de som bruker omrédet og som skal
investere og planlegge i tilknyting til verneomrader. Erfaring viser at arbeidet med forvalt-
ningsplaner engaserer mange av de berarte og har en klar konfliktdempende virkning.

Utarbeiding av forvaltningsplaner for nasjonal parker og store verneomrader er et tidkrevende
arbeid over minst et ar. Stor grad av medvirkning fra kommuner, grunneiere og andre bruker-
interesser (frivillige organisagioner, reiselivsbedrifter 0.a.) krever mye ressurser. Fordag til
forvaltningsplan skal s sendes pa hering til bererte grunneiere, brukere og rettighetshavere.
Pa bakgrunn av innkomne synspunkter skal det lages er justert/revidert utkast til plan. Plan-
fordaget skal sendes Direktoratet for naturforvaltning for endelig godkjenning. En ma regne
med & bruke minst ett & fra oppstart av planarbeidet til en har en godkjent forvaltningsplan,
og kostnadere vil ofte ligge pa mellom kr. 0,5 og 1 mill. kr.

2.5.4 Overvakning og skjgtsel.

For &fa oversikten over utviklingen av verneverdiene og tilstanden i verneomradene er det
behov for overvakning. Kunnskap er ngkkelen til en god forvaltning av verneomrader. Kunn-
skap om natur- og kulturverdier, status og utvikling over tid skal vaae grunnlaget for gjen
nomfegring av tiltak i verneonrader.

Dokumentasjon, supplerende registreringer og overvaking er viktige tiltak for a gke kunnska-
pen om omradene. | dag mangler det et samlet systematisk opplegg for overvaking av verne-
omrader, som kan male og vise tilstanden i verneomradet og endringer over tid. Slik overva
king er en forutsetning for en marettet forvaltning og skjetsel av verneomradene. Fylkesmen
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nene har tidligere utfart en viss overvaking. Omfanget og innholdet av overvakningen har
vaat varierende, og aktiviteten har avtatt siden dutten av 90-tallet. Direktoratet for naturfor-
valtning mener det ma etableres en overvaking i verneomradene som viser naturtilstanden og
endringer i denne, og Vil i Igpet av 2006 foresla rammebetingelser og en plan for & utvikle et
overvakingsopplegg for alle verneomradene.

| verneomrader som er opprettet for aivareta kulturlandskap er det ofte enskelig at grunneiere
fortsetter med tradisjonelle driftsformer, som beite, datt og hogst. Endringene i rammebeting-
elsene for landbruket og andre forhold har imidlertid fert til at den tradigonelle bruken har
opphert mange steder. Dersom de kulturbetingede naturverdiene skal opprettholdes er en da
avhengig av at forvaltningen kan drive skjatsel. Skjetsel er de aktive tiltakene som blir gjen-
nomfert pa gkol ogiske grunnlag for & opprettholde en bestemt natur- eller kulturtilstand.
Skjetsel skal skje pa oppdrag fra forvaltningsmyndigheten nar det finnes ngdvendig for diva-
reta verneformalet. Ulike typer verneomrader trenger ulike former for skjetsel. Viktige skjat-
selstiltak i kulturlandskapet er détt, beite, brenning, styving og tynning/rydding. Andre skjat-
selstiltak kan vege fierning av fremmede treslag, restaurering av gjengrodd vatmark og gjen
fylling av grefter for & gjenopprette vannbalansen i myrer eller vatmarker.

Det er ikke alle verneomrader hvor det er anskelig eller behov for skjetsel. | nasjonal parker
og andre verneomrader som er opprettet for & ivareta villmarkspregede gkosystem og naturli-
ge prosesser, er bruk eller skjetsel ingen forutsetning for aivareta verneverdiene. Tvert imot,
idet her er formalet med vernet a la naturen ga sin gang. Selv om mange landskapsvernomra-
der har som formd & ivareta kulturbetinget biologisk mangfold, er det ogsa flere starre land-
skapsvernomréder som har som formdl aivareta dike starre sammenhengende naturlardskap.

Direktoratet for naturforvaltning har foresatt flere tiltak knyttet til vurdering av skjetselsbe-
hov i verneomréder og opplegg for overvaking. Det har ikke veat avsatt ressurser til afalge
opp dette i tilstrekkelig grad. | felge Direktoratet for naturforvaltning er det behov for grundig
dokumentasion av verneverdiene i verneomradene, a kartlegge behov for skjetsel og priorite-
ring mellom ulike skjetselstiltak, samt overvaking for a fange opp endringer i naturtilstanden.

Behovet for gijennomfaring av ngdvendige informagons-, skjetsels-, tilretteleggings- og over-
vakingstiltak aker i takt med et gkende antall verneomrader og ekt bruk. Det er i dag knyttet
store utfordringer til & kunne fglge naturtilstanden i vernomrédene og til & na maet om diva-
reta verneomradene i trad med formalet.

Direktoratet for naturforvaltning utreder na et forslag til samlet opplegg for overvaking i ver-
neomréder. Overvaking i verneomréder skal dokumentere om verneformalet er ivaretatt. Den
skal gi svar paom tilstanden til verneomradene er god nok, ut fra definerte bevaringsmdl. Den
skal ogsa vise om denne tilstanden endres over tid. Faktorer som kan pavirke verneverdiene
skal ogsa registreres. Samlet er dette helt nedvendig informasjon for en effektiv forvaltning av
verneomradene og for & iverksette tiltak eller skjetsel i dem. Det vil ogsa vaae et viktig grunn-
lag bade for nasjonal statistikk og internasjonal rapportering om verneomrader.

| felge tall fra fylkesmennene i 2004 var 579 av 1868 verneomrader var truet. Dette tilsvarer
31 % og omhandler nasjonal parker, landskapsvernomrader og naturreservater. Direktoratet for
naturforvaltning har uttalt at funnet i denne undersekel sen med gkningen fra 18 % i 1995 til
31 % i 2004 gjenspeiler den reelle situasionen i verneomradene og at dette kommer av at
gjengroingen som ble identifisert som et grunnleggende problem i 1995 har blitt verre de sei-
nerear.
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| felge fylkesmennene er tiltak ikke iverksatt i 42 % av de truete verneomrédene. Det rappor-

teres fra fylkesmennene om behov for tiltak i 82 % av de 579 truete verneomrédene. Av disse
er det behov for mer informasjon om verneomrédet i 48 % av omradene. Av disse 477 verre-

omradene er det behov for gjentatte skjetselstiltak i 47 % av omradene, 42 % trenger restaure-
ringstiltak, 32 % trenger forvaltningsplan og 24 % trenger skjetselsplan.

Budsjettene for oppsyn og forvaltningstiltak (inkl skjetsel) av verneomrader, over Direktoratet
for naturforvaltnings/Statens naturoppsyns og fylkesmannens budgjetter, hadde en market
nedgang malt i kr pr verneomrade i perioden 1982-1995. | denne perioden gikk dette tallet

ned frakr 22.226,- til 14.692,- pr verneomrade (at regnet i 1995-kroner). | den pafa@lgende
10-arsperioden har nedgangen fortsatt. Omsatt i 2006-kroner har nedgangen gétt fra kr
18.009,- i 1995 til kr 13.732,- pr verneomrade i 2005.

Badei St. meld. nr. 62 (1991-92) og i Direktoratet for naturforvaltnings rapport Plan for tiltak
i nasjonalparker (DN-rapport 1996-6) ble det papekt behov for styrket forvaltning og behov
for mer ressurser for gjennomfaring av ulike tiltak. Styrking av forvaltningen er i en viss grad
gjennomfart gjennom oppretting av Statens naturoppsyn, mens styrking av forvaltningsmyn-
digheten og ressurser til forvaltningsplaner og tiltak er uteblitt.

2.5.5 Informagon og tilrettelegging

Informasion og tilrettelegging er en viktig del av forvaltningen av verneomradene. Den vik-
tigste funksjonen av informasjonen er & informere om verneomradene og gi de som ferdes der
kunnskap om de verdiene som finnes og hvilke krav dette setter til bruken av omradet. Infor-
masion om naturfaglige og kulturhistoriske verneverdier, sarbare omr &der o.s.v. vil bade gke
kvaliteten pa oppholdet for dem som seker omradet, og vil gke forstéelsen for vern og for-
valtning. Det er en utfordring & fa god og riktig informasion om verneomradene innarbeidet i
den private markedsfaringen av omrader og regioner.

Informasjonen kan spres pa ulikt vis, giennom brogjyrer, skilting, informasjonstavler, infor-
masjonssentra, via oppsynspersonell og turledere. Omrédets sarbarhet og hvor interessant
omradet er for allmennheten vil vaae avgjarende for i hvilken grad det skal satses pa informa:
gon.

Informasjonstiltak kan ogsa bidratil & kanalisere ferdselen, slik at slitasje og forstyrrelser kan
unngasi utsatte deler av et verneomrade. Informasjonen ber samles og plasseres ved innfall-
sportentil omrédene. Informasjonen koordineres av forvaltningsmyndigheten.

Tilretteleggingstiltak blir iverksatt for & opprettholde formaet med verneomradet, og for a
lede ferdselen til fordel for naturen, grunneiere og almennheten. En merket sti som kanalise-
rer ferdselen, kan veare viktig for & hindre ytterligere ditagie pa vegetasonen og for & skjerme
sarbare viltomrade/hekkel okaliteter mm, samtidig som den gker tilgjengeligheten for bruker-
ne. | andre omrader kan tilrettelegging innebagre uheldige inngrep eller forstyrrelse i naturen,
og ber derfor unngés. Det ma derfor vurderes om hensynet til dyreliv, planteliv, landskap,
naturmilj@ og kulturminner blir best ivaretatt ved ikke a tilrettel egge.

Tilretteleggingstiltak ma bygge pa prinsippet om at omradet og dets naturverdier skal opple-

ves, men ikke forbrukes. Tiltakene skal vaae i samsvar med verneforskriften. Bygninger og
parkeringsplasser skal legges utenom verneomradet, og informasjorsskilt ma plasseres pa en
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méte som ikke virker skjemmende. Informasjonstavler bar primaat settes opp utenfor verre-
omradene, men kan ogsa settes opp pa f.eks. turisthytter hvor disse finnes i verneomradene.

@kende ferdsdl i verneomradene, sammen med stor satsing pa naturbasert reiseliv gjer at en
ma vaare oppmerksom pa behovet for mer bevisst kanalisering av ferdselen i framtiden. Lett
tilgiengelige omréder eller omréder som ligger naat byer og tettsteder kan fa gkt belastning,
og det kan vaae nadvendig med tiltak for & hindre at verneverdier blir forringet. Det er viktig
at behovet for dike tiltak synliggjeresi en forvaltningsplan og at det skissers hvilke tiltak som
vil bli iverksatt osv. Dette er ogsa viktige forhold & avklare i forhold til planleggingen i rard-
sonene.

(Hoved-)innfallsportene er de viktigste omradene for tilrettelegging i/ved nasjonal parkene.
Her bar det vaae en opparbeidet parkeringsplass med informasjon og ev toalett, og skilter som
leder folk til merkede stier og dermed viser hvilke muligheter som fines. Gode innfallsporter
er avgjarende for en bagrekraftig bruk av omradet gjennom kandisering av ferdsel, og legger
samtidig grunnlaget for en positiv start for de som kommer for a oppleve naturen. Gode tur-
kart er ogsa viktig for atilrettelegge for folks bruk av naturen og gode naturopplevelser, og
derved gj gre verneomradene attraktive for den naturbaserte delen av reiselivet.

2.5.6 Naturinfor magonssentre

Det er i dag 14 nagonalparksentrai Norge som er autorisert av Direktoratet for naturforvalt-
ning. Det er ogsa andre sentra som informerer om natur som er etablert eller er under etable-
ring. Naturinformasjonssentra er en fellesbetegnel se pa slike sentra. De 14 autoriserte nasjo-
nalparksentrene f&r gkonomisk stette fra Miljeverndepartementet/Direktoratet for naturfor-
valtning.

En forutsetning for at sentrene skal fa stette fra Miljeverndepartementet/Direktoratet for ra-
turforvaltning, er at de informerer om nasjonal parkene og naturvern, og om friluftsliv og bruk
av naturen. Det er store forskjeller mellom sentrene bade nar det gjelder starrelsen pa sentrene
og besakstall. Profilen til sentrene er forskjellig og rettet inn mot omradene de ligger i. De
fleste sentrene sliter med darlig gkonomi. Inngangspenger (for de som tar det) og gkonomisk
statte gir ikke tilstrekkelig rom for & vedlikeholde ustillinger og utvikle kompetanse. Flere av
sentrene har i dag et lite bagrekraftig driftsgrunnlag Disse ma derfor etablere et bredere gko-
nomisk fundament og/eller fa endrede rammebetingel ser.

Naturveiledning og utvikling av sentrene som komp etansesentra for loka nagringsutvikling,
og da saglig naturbasert reiseliv basert pa verneomrader og naturressurser, har veat diskutert
som mulige méter & bedre gkonomien og gi sentrene flere bein d sta pa. | et samarbeid mellom
Hardangervidda Nasjonal parksenter, Statens naturoppsyn og Statskraft er det igangsatt et pi-
lotprogiekt pa naturveiledning i Eidfjord som sluttfares hgsten 2007. Det har ogsa veat gjort
forsgk eller planlagt tilsvarende tiltak ved andre senter. | 2006 ble det gitt bevilgninger til &
etablere to kompetansesenter for villrein, pa Hjerkinn og Skinnarbu. | forbindelse med disse
skal det tilsettes to naturveiledere ved hvert senter, tilsatte i Statens naturoppsyn. Disse skal
ikke utfare naturoppsyn i vid forstand, men drive informagon og naturveiledning.

Sentrene er viktige for a synliggjere verneomradene i et lokalsamfunn. Det er i dag fraflere

kommuner uttrykt stor interesse for flere sentre og det er pr i dag foreslétt etablering av enkel-
te nye sentre.
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Forvatningsmyndigheten ma ha et samarbeid med private aktarer slik at ogsa privat informa-
gon f& en god innholdsmessig utforming.

2.6 Forvaltning av randomradenetil ver neomrader

2.6.1 Arealdisponering i randsoner

Malet med omradevern etter naturvernloven er a bevare verneverdiene i omradet. Verneved-
taket setter derfor begrensninger for tekniske inngrep og virksomhet innenfor verneomradet
som kan forringe disse verdiene. Verneforskriften for det enkelte verneomrade gir begrens-
ninger painngrep og aktivitet i verneomradet, men far som hovedregel ikke anvendelse pa
tiltak utenfor verneomradets grenser.

Samtidig kan en rekke tiltak utenfor verneomradet pavirke verneverdiene i omradet, direkte
eller indirekte. Begrepet randsone brukes om tilgrensende areal til et verneomrade hvor tiltak i
omradet kan pavirke verreverdiene innenfor et verneomrade. Randsonen kan ikke defineres
som en fast grense rundt det enkelte verneomrade, men vil avhenge av rekkevidden av p&
virkningen av tiltak.

Arealdisponering utenfor verneomrader kan ha betydning for verdiene i verneomrédet bade
nar det gjelder biologisk mangfold, landskap og gkologiske prosesser. V assdragsregulering vil
kunne fa stor betydning for artsmangfoldet og gkologiske prosesser i vann og vannrel aterte
akosystemer innenfor et nedstrems verneomrade. Etablering av kraftlinjer eller vindmeller
rett utenfor et verneomrade vil kunne medfare risiko for kollision og tap av indivi-
der/pavirkning av enkelte bestander. Videre vil etablering av starre installasgjoner som vind-
kraftanlegg i randsonen kunne gi stor visuell endring av landskapet i verneomradet fra ulike
stasted. Etablering av landingsplasser for helikopter eller annen aktivitet som medfarer mye
stay vil kunne innebaae forstyrrelse av arter. Utbygging av et hyttefelt vil kunne berare trekk-
veier eller beiteomrader for dyrearter og en utbygging vil derfor kunne pévirke bestanden i et
sterre omrade. Etablering av parkeringsplasser kan fere til gkt ferdsel og kanaiserer ferdsel
inn i srbare omrader.

Ved avgrensningen av verneomrader inkluderes normalt ikke "buffersoner” for a sikre at ver-
neverdiene ikke skades. Det er derfor viktig at tilgrensende omrader til verneomrader forval-
tes pa en dik méte at det ikke farer til forringelse av tilstanden i verneomradene. Det er ogsa
forutsatt ved avgrersning av verneomrader at randsonen skal forvaltes dik at verneverdiene i
et verneomrade ikke forringes.

| St.meld. nr. 21(2004-2005) - Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljetilstand, er det
vedtatt et nasjonalt arealpolitisk mal om at Norges arealer skal forvaltes ik at retur- og kul-
turmiljeger, landskap og viktige kvaliteter i omgivelsene blir tatt vare pai hele landet. Gjen
nom en samordnet arealpolitikk skal de nasjonale méalene for lokal og regional omstilling og
utvikling forenes med de nagonale malene for bevaring av natur- og kulturverdier. Dette in-
nebagrer at ogsa viktige naturverdier utenfor verneomradene skal ivaretas.

Plant og bygningsloven er det viktigste verktayet for areaplanlegging og styring av virksom-
het i randsonen til verneomrader. | tillegg vil en rekke andre lover ogsa ha betydning for for-
valtning og utvikling i randsonen, blant annet motorferdselloven, reindriftsloven, fjelloven,
kulturminneloven, skogbruksloven, jordloven og vannressursloven.

Praktisering av plan og bygningslovens bestemmel ser kan ogsa understette utvikling av in-
frastrukturelle tiltak i omrader som ligger naat til nasjonalparker og andre sterre verneomré
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der, innenfor de rammer natur- og kulturhistoriske verdier setter. Mange kommuner vil utnyt-
te muligheten til ekt turistmessig bruk som et verneomrade kan gi. | St.meld.nr.21 (2004-
2005) har Regjeringen Bondevik |1 sagt at den vil legge til rette for gkt samarbeid mellom
ulike offentlige og private aktarer i forvaltningen av fjell- og utmarksonmrader.

Det gkte presset mot fjellomradere og i randsonene manifesters ved at det har vaa mer opp-
merksomhet og debatt om disse spersméalene. Det har ogsa vaat flere konflikter pa grunn av
det som kan oppfattes som en "bit for bit-utbygging” i fjellet og fjellnaare omrader og i rard-
soner. Dette viser at det er behov for & utvikle modeller for langsiktig planlegging og forut-
sighar aredforvaltning i slike omrader. For flere av de starre verneomradene er det laget in-
terkommunale planer eller fylkesdelplaner som utfyller verneplanene med arealmessige avkla-
ringer og utviklingsstrategier for randsonene. Dette er viktig for afatil en god samordning
mellom kommunal planlegging og forvaltning av verneomradene. Effekten av parallelle pro-
sesser kan ogsa vaae at kommunene blir tidligere og bedre involvert i vernearbeidet, og at
forstaelsen for vernet aker.

Ved areaplanlegging i randsonen til verneomrader innenfor det samiske bosetningsomr adet er
det ogsa saglig viktig at konsekvensene for samisk kultur og naginger vurderes. Spesielt ma
en ta hensyn til reinens kalvings- og parringsomr ader.

2.6.2 Tilrettelegging i randsoner

Stordlétte verneomrader beriker og gir randsoner en saerskilt status. For mange vil nagrhet til
sike omréder vame tilstrekkelig som opplevelse. De trenger ikke se eller oppholde seg i selve
verneomradet. Andre derimot gnsker en sterkere opplevelse av naturen gjennom a ga og opp-
holde seg inne i et verneomrade — bade med og uten guide. Vi ma derfor legge til rette for
ulike behov og ansker.

Mye tilrettelegging kan gjeres i naomrader og rardsoner til et verneomrade uten at det gar pa
bekostning av selve verneverdiene. | mange lokalsamfunn ligger bla. et stort potensial for
utvikling av ulike serverings- og overnattingstilbud. Dette krever langsiktig og planmessig
arealdisponering gjennom bl.a plart og bygningsoven.

| samarbeid mellom verneforvaltning, kommuner og reiselivet ber ferdselen tilrettel egges pa
en mate som skjermer saglig utsatte deler av verneomradene. Bade markedsfaring, merking
av stier/layper og godkjenning av aktivitetstilbud er viktige elementer i dette. Her bar verne-
omrader og randsoner sesi sammenheng. Tilrettelegging og etablering av tilbud i randsonene
vil ofte kunne dempe ferdsel inn i selve verneomradene.

Ved tilrettelegging av ulike tilbud i randsonen for verneomradene er det viktig & vurdere kon-
sekvensene for samisk nagringsutevelse bade innenfor verneomradet og utenfor verneomradet.
Saalig viktig er det & vurdere konsekvensene for reindriften av gkt aktivitet i viktige omrader
for reindrifta. Forstyrrelser i kalvingsomrader og i omrader som reinen oppholder seg i par-
ringstida vil kunne gi store negetive konsekvenser for reindriftai form av gkte tap og lavere
produktivitet. De samme forhold gjer seg ogsa gjeldende for villreinen.

3. Internasjonale forvaltningsordninger

3.1 Forvaltning av nasjonalpar ker

| de fleste land er det vanlig & ha en egen Nasjonal parktjeneste (National Park Service) for
hver enkelt nagonalpark - som igjen er bundet sasmmen i et felles nettverk. Saalig National
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Park Servicei USA er kjent i sa méate. En NPS er ansvarlig bade for forvaltningsplaner, dis-
pensasoner, informasjon, informasonssentre, skjatsel, tilrettelegging ogoppsyn. | noen land
driver NPS ogsa turisthytter i nasjonalparken og driver selv naturguiding og fjellfaring. Det
varierer fraland til land i hvilken grad NPS samarbeider med lokale myndigheter og andre
(kommuner, frivillige organisagjoner, grunneiere), og dai hvilken grad andre utferer tiltak i
nagonalparken. Felles for alle land er at ressursene til en NPS er mangedoblet i forhold til
ressursene som tilfgres den samlede forvaltning av nasjonal parkene og de andre verneomré
denei Norge. Gjennomsnittlig ressurstilgang i Europa var i 1997 om lag 66 arsverk pr. nasjo-
nalpark. | Hohe Tauern nasonapark i @sterrike der NPS ikke driver fjellfaring, nasonal park-
sentre og turisthytter, var det i 2001 ansatt 27 personer i NPS fordelt pa distriktskontorer i
hver kommune.

Det naameste en har vaat en dik ordning i Norge var forsgkene med nasonalparkforvaltere i
Jostedal sbreen og Jotunheimen nagonalparker. Det var en ordning som fungerte meget bra og
sikret bade god forankring mot fylkesmannen kommune/lokalsamfunn og brukere.

3.2 European Charter for Sustainable Tourism

Europarc Federation er en paraplyorganisagon for vernede omrader i Europa, den bestar av ca
500 nasionalparker og andre verneomrader. The European Charter (Den Europeiske Pakt) for
bagrekraftig turisme i verneomrader har som forma a sikre baarekraftig turisme i Europas ver-
nede omrader. Siden 2001 har 23 vernede omrader i dtte europeiske land fatt tildelt dette char-
teret. Det er forelgpig bare en nordisk nagonalpark som har mottatt charteret, Sy6te nagonal-
park i Finland. Flere jobber na mot dette, blant annet har Jostedal sbreen nasjonal parksenter
startet opp et evalueringsprog ekt for hva som kreves for at Jostedal sbreen nasjonalpark skal
kunne fa et ikt charter.

Ved abli medlem av charteret, viser verneomradene at de samarbeider pa et heyt niva med
lokale interessenter og partnere innenfor turisme for a la@se strategiske ufordringer. Ved a
deltai charteret, forplikter de seg til & fortsette samarbeidet i en feméarsperiode, for & imple-
mentere felles avtalte tiltak med sine partnere og a fortsette & strebe etter profesjonalitet i sty-
ring av turisme i sine regioner. Derfor er det Europeiske Charter verken et tradigonelt kvali-
tetsstempel eler en tradigonell samarbeidsavtale, men det kombinerer elementer fra begge for
a oppmuntre og stette opp om en baarekraftig utvikling av turisme i Europas verneomrader.

Formdet med charteret er & gke bevisstheten om og stette Europas vernede omrader som en
grunnleggende del av var arv som bgr bevares dlik at ndvaarende og kommende generasjoner
kan ha glede av dem. Videre er malet a forbedre den bagrekraftige utviklingen og styringen av
turismen i verneomrader, dik at den tar hensyn til bade miljeet, lokalbefolkningen, det lokale
forretningsliv og besakende.

Charteret er laget for ale typer verneomrader, og disse verneomradene er inviterte til & seke
EUROPARC Federation om a fa anerkjennelse som et verneomrade som tilfredsstiller char-
ter-kriteriet. Kriteriene er bl.a. at det ma foreligge en fast struktur for & jobbe sammen med
andre i samarbeid, det ma utarbeides en strategi for bagrekraftig turisme og videre foretasen
rekke tiltak som skal identifisere temaer relatert til baarekraftig turisme. Charteret krever at
falgende viktige temaer er gjennomgatt:

- A verne og forbedre omrédets naturlige og kulturelle arv, for og gjennom turisme, og & verne den fra overdre-
vet turistutvikling.

- A gi alle besgkende en falelse av hgy kvalitet p& alle omréder under deres besgk.

- A gi riktig informasjon til besgkende om kvalitetene som omrédet har.
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- A stette spesifikke turistprodukter som gir besgkende muligheten til & oppdage og f& en bedre forstéel se for
omradet.

- A sgrge for at turismen statter og ikke reduserer livskvaliteten hos lokalbefolkningen.

- A ake de fordelene som turismen kan gi til |okal gkonomien.

- A overvéke og pavirke strammen av besgkende for & redusere negative konsekvenser.

3.3 PAN Parks

PAN Parks er et sertifiseringssystem for verneomrader og kommersielle brukere, og stettes av
WWEF. De tre farste PAN Parkene, Fulufjélet i Sverige, Oulankai Finland og Bieszczady i
Polen, ble sertifisert i 2002. Sentral-Balkan nagonalpark i Bulgaria ble PAN Park i 2003.
Mange flere verneomrader er i sertifiseringsprosessen, men denne tar tid og ikke alle dipper
gjennom ndl ayet.

Sertifisering skjer etter strenge kriterier for forvaltning og tilrettelegging. PAN Parks skal
legge il rette for naturopplevelse og ferdsel, bade i kulturpavirket og ”urart” natur. PAN
Parkssertifisering forutsetter at det opprettes et kjerneomrade pa minst 10 km2 som er dpent
for ferdsal, men hvor beiting, jakt eller fiske er forbudt. | resten av nagjonalparken vil beiting,
jakt og fiske fortsatt kunne innga som en del av forvaltningen. Verneomradene ma videre
vage rettslig vernet, vaare omréder av europeisk betydning, ha en habitatsforvaltning som iva
retar naturverdiene og inneholde en langsiktig bevaringsstrategi, ha en god forvaltning av be-
sekende og ha en strategi for utvikling av baaekraftig turisme. PAN Parks kan kun etableres
basert pa bredt, lokalt initiativ og forutsetter at lokal interesser er med og styrer forvaltningen
sammen med nagonale myndigheter.

3.4 Regionalparker

| Frankrike er regionalparker en nasional ordning som har eksistert i ca 30 &r. Der er det etab-
lert ca 60 regionalparker. For at et omrade skal kunne kalle seg en regionalpark ma de sgke
om godkjenning fra nasonale myndigheter. Kravene er at det ma gjennomfares en lokal ut-
redning som dokumenterer et mulig utviklingspotensiae nar det gjelder bade naturvern og
nagingsutvikling. Videre mainvolverte kommunestyrer slutte seg til et regional parkcharter,
samt at det ma lages en 10 &rs handlingsplan med méal og fordag til tiltak.

Det er ingen spesielle lover og regler som falger oppretting av en fransk regionalpark. Charte-
ret legger retningslinjer for hvordan annet lovverk skal handteres og hvilke handlingsmal som
tilligger 10-arsperioden som charteret gjelder. En regional naturpark er saledes ikke et natur-
vernomrade.

Nasjonale myndigheter tildeler et omréde status som regionalpark for 10 &. S& ma myndighe-
tene lokalt gjere en evaluering av handlingsplanen som ligger til grunn for godkjenningen fra
nasjonale myndigheter. Evalueringen danner grunnlag for en eventuell fornyet (tidrig) status
som regionalpark. Det er eksempler pa regionalparker som ikke har fatt fornyet sin status,
fordi man ikke har klart & na de malene som ble satt i handlingsplanen eller fulgt retningslin-
jene godt nok, dvs. intengonene lagt ned i charteret.

Arbeidet med regionalparkene i Frankrike styres av et regional parkrad som bestar av folke-
valgte representanter for myndigheter (region, fylke, kommune). Videre er det en faggruppe
satt sammen av ulike fagfolk som skal gi faglige réd om forvaltning av parken. Og som et
tredje styringselement er det et arlig allmete der alle kan deltaog si sin mening om parken.
Det er en egen parkadministrasion som bestar av to elementer: en form for ” sentraladministra-
son” og en parkforvaltning. Den siste kan besta av fast ansatte, innleide eller frivillige. Par-
ken finansieres gjennom en form for deltakeravgift, der kommunene betaler en fast arlig sum;
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langsiktige utviklingskontrakter med fylket og regionen; og prosjektmidler fra ulike nivaer —
ofte bade statlige midler og EU-midler.

Parkene i Frankrike disponerer et merke/logo. Logoen er unik for hver regiona park innenfor
en felles ramme for alle regiona parker. Dette markedsfares som et kvalitetsmerke, men frem-
stér like mye som a vage et rent opphavsmerke. Minimumskravene fremstar som lite kreven-
de; det dreier seg om at produktet i hovedsak skal basere seg palokale ravarer og at produsen
ten skal vage lokalisert innenfor grensene av parken.

Regionalparkene i Italia og @sterrike opprettet i medhold av regional lovgivning uten noen
form for statlig forankring. | Italia er organisering og innholdet i slike parker svaat forskjellig;
der de varierer fra strenge verneomrader omkring fauna, flora og habitat til omrader nesten
uten vernerestrikgoner. | @sterrike er det en betingelse at regionalparker er bygget " rundt” et
eksisterende verneomrade vernet i medhold av statlig naturvernlovgivning. Formalet er rekre-
agon, landskapsvern og stillhet. Ingen av de to landene har den form for standardisering og
nasionalt samarbeid som er tilfellei Frankrike.

| Aurland er det startet et nagonalt pilotprogekt for utvikling av regionale naturparker i Nor-
ge. Inspiragonen til dette kommer bl.afra Frankrike. | Aurland ser entilsvarende for seg at
arbeidet baseres pa en " partnerskapsavtale som er en forpliktende avtale mellom naging og
forvaltning, mellom lokalt niva og staten Partnerskapet skal legge grunnlag for naaingsutvik-
ling og utvikling av landskaps- og kulturressursene i kommunen pa en slik mate at det skjer
med kvalitet, og i tréd med gjeldende regelverk og retningslinjer. | denne sammenhengen vil
det bli sentralt hvordan en kan utvikle gode verktgy for forvatningen av de omradene som
omgir verneomradene, som ogsa skaper lokalt eierskap til natur og kultur, inkludert verneom-
radene. Omradet er en del av verdensarvomradet ”Vestnorsk fjordlandskap”, noe som gjer
progektet saarlig interessant.

Pr. dato (12.05.06) er prosjektet etablert med et styre, en prosjektleder og et sekretariat. Mer
om prosjektet finnes pa www.regional park.no

Det er ogsa startet et pilotprosiekt for Valdresregionen som er gitt navnet "Valdres natur- og
kulturpark", hvor bl.a. fylkesmannen i Oppland bidrar med finansiering. Her vil man satse pa
et landbruk og reiseliv som ikke skal konkurrere pa pris, men pa kvalitet, spesialiteter, identi-
tet og sarpreg. Valdres gnsker & samordne og organisere ressursbruken dik at negringssatsing-
en skjer etter en mer samlet strategi. Dette progektet har mange likhetspunkter med opplegget
omkring natur- og kulturparker i Mellom Europa.

4 Lokal naeringsutvikling i verneomrader og randsoner

4.1 Neeringsmessig bruk av verneomradene
Alle vére verneomrader har naturressurser som gjennom tidene er utnyttet av befolkningen
omkring. Det er imidlertid store forskjeller i brukerintensiteten mellom verneomradene.

Verneomréder har stor verdi for friluftslivet. Sammenhengende returomréder av en viss ster-
relse er en grunnleggende forutsetning for & drive flere tradisonelle friluftslivsaktiviteter,
mens mindre omrader i strandsonen og i naaheten av store befolk ningskonsentrasjoner har
veletablerte bruksmenster og inneholder kvaliteter som passer for andre friluftslivsutevere.
Verneomradene blir brukt til ulike typer friluftdliv. | enkelte sterre verneonrader er det liten
grad av tilrettelegging og her drives bl.a typisk villmarkspreget friluftdiv, hvor selve " urert-
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heten” og den lite tilrettelagte naturopplevelsen ligger til grunn for aktiviteten. Femundsmarka
nasionalpark er et eksempel pa hvor en finner denne typen friluftsliv, og omradet brukes saar-
lig til fotturer, kanopadling, fisking og telting. | Rondane, Jotunheimen og Dovrefjell - Sun-
dalsfjella nasjonalparker finnes et nettverk av merkede stier og flere turistforeningshytter bade
innenfor og utenfor verneomradene. Omradene er mye brukt til fjellvandring og mange falger
tradisoner med a ga fra hytte til hytte. | tillegg til de tradisjonelle friluftsaktivitetene som
fiellvandring, jakt og fiske, er det ogsa en gkende grad av nyere friluftsaktiviteter. Aktivitete-
ne er f.eks. frikjaring pa ski og snabrett i fjellet, fjellklatring, terrengsykling, skiseiling, elev-
padling, brevardring, juvvandring, rafting og kjaring med hundespann.

NINAs litteraturstudie " @kol ogiske, kulturfaglige og sosiale effekter av turisme i verneomr &
der” viser at det foregdr mye naaringsvirksomhet i og rundt norske nasjonalparker. | studien er
nagingsaktiviteten i og i tilknytning til Dovrefjell-Sunndal sfjella nasjonal park, Femundsmar-
ka nasiona park og Reisa nagonalpark og tilknyttede landskapsvernomrader og naturreserva-
ter neamere studert. NINAs konklugion er at nagingsaktiviteten i og i tilknytning til disse re-
gonaparkene i grove trekk er like hgy som for gjennomsnittet i utmark ellersi Norge. For
disse omradene er nagingsaktiviteten i ferste rekke knyttet til landbruk og turisme. For tradi-
sionelt landbruk gjelder dette farst og fremst bruk av omradene til beite for bufe eller tamrein.
Turismenaaingen som drives er knyttet til festeavtaler og annen utleie av arealer, utleie av
hytter, overnatting, servering, jakt, fiske, opplevel seshaserte aktiviteter som organisert rid-
ning, klatring, guiding og salg av andre tjenester som transport o.l.

| falge NINAs undersakelsen er brutto omsetning knyttet til turisme pa ca. 40 mil kr i Dovre-
fjell-Sunndalsfjella. Omsetning er knyttet til bl.a. overnatting, servering, jakt, fiske, fotturis-
me, ridning og guidede turer. De guidede turene, sammen med jakt, fiske og fotturisme, er de
nagringsaktivitetene som helt eller delvis foregar inne i verneomradene. En stor del av de ard-
re aktivitetene foregdr i randsonen. | Femundsmarka resjonalpark er brutto omsetning knyttet
til turisme beregnet til ca 5 mill. kroner. Her kommer nesten all omsetning fratradigonelle
aktiviteter som jakt, fiske og fotturisme i form av kjgp av kort, overnatting, leie av hytter og
béttransport pa Femunden. | Reisa nasionalpark er det liten aktivitet knyttet til turisme, bereg-
net til i overkant av 1 mill. kroner, og nesten at foregdr i randsonen utenfor nasjonal parken.

| disse tre nasjonal parkene bestar turismen bade av nye og etablerte bedrifter, og det er klare
indikasjoner pa at turismeaktiviteten har gkt ved alle parkene, saalig sdkalte aktivitetshaserte
tilbud og bedrifter. For mange typer turisme er det ofte et samspill mellom bruken av verre-
omrédene og randomradene, og det er vanskelig a betrakte turisme innenfor og utenfor parke-
ne hver for seg.

Fra en undersgkelsen Vestlandsforsking har foretatt gar det frem at det er de naturbaserte at-
trakgonene i Sogn og Fjordane som har klart starst besgkstal. | forhold til samlet besgkstall
for alle attrakgonene utgjer de naturbaserte attraksjonene som har direkte tilknytning til ver-
neomrader ca 60 pst. Naturinformasjonssentra har langt hgyere besakstall enn de tradisonelle
museene, for eksempel har nagonal parksentrene omkring Jostedal sbreen nasjonalpark et sam+
let besgk pa omkring 110 000 besgkende i ret. Brefaring pa brearmene omkring Jostedals-
breen utgjer til sammen omkring 20 000 personer i dret. Jostedalen Breferarlag alene har
gjennom sine 4 fast ansatte og omkring 25 sommeransatte en bruttoomsetning pa onkring 4
mill. kr.

I Jotunheimen nasjonalpark har fjellfaring knyttet til turisthytter som Glitterheim, Spiterstulen
Turtagrg og Juvasshytta vaat en viktig aktivitet i mange &r. Pafarste del av 1990-tallet gkte
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interessen for a starte opp med organisert fjellfaring og opplevelsesturisme fra selskap som
ikke var tilknyttet turisthyttene. | 1994 ble det gitt 12 tillatelser, i 1999 ble det gitt 18 tillatel-
ser til kommersiell fjellfaring til enkeltpersoner eller virksomheter, og i 2002 var tallet pa
tillatelser til kommersielle aktarer 28. Av disse er det 19 som har rapportert om aktivitet i
2002. Totalt antall brukerdagn i Jotunheimen nasjonalpark knyttet til kommersiell aktivitet
var i 2002 ca 20 000 innenfor selve parken, fering til Galdhgpiggen utgjer mer enn halvparten
av dette. Med en beregnet snittpris pa 180 kr per person per degn blir omsetningen direkte
knyttet til kommersiell fjellfgring innenfor nasjonalparken pa 3,6 mill. kroner. | tillegg kom-
mer overnatting, mat, innkjep av utstyr mv. Mange av aktarene har ogsa stor aktivitet utenfor
nasjonal parken.

Reindrift utevesi dag i 16 av vare nasjonalparker og i flere landskapsvernomrader. Reindrif-
tas verdiskapning er et viktig grunnlag for samisk kultur ved at:

- Révarer frarein brukesi duodiji (samisk husflid)

- Révarer frarein er og har vaat en viktig del av samiske mattradisjoner

- Reindrift har er et viktig grunnlag for bevaring og uvikling av samisk sprak og kultur
- Reindriftskulturen er et viktig grunnlag for opplevelsesturisme

Den direkte gkonomiske betydning av reindrifta innenfor verneomradene er vanskelig atall-
feste da reindriften som oftest drives bade innenfor og utenfor verneomradene. Oftest repre-
senterer verneomradene et sesongbeite, der reindriften i andre deler av aret beiter pa helt and-
re areder. Reindriftens styrke er at den utnytter ressurser bade innenfor verneomréder og
utenfor som ellers ikke blir utnyttet. @vre Anarjohka nasjonalpark er et eksempel pa hvor vik-
tig verneomradene er for samisk reindrift. Verdiskapningen pa grunnlag av vinterbeitingen
innenfor @vre Anarjohka nagonalpark er mange millioner bare i ferstehandsverdi.

Driftsmansteret varierer mellom de enkelte omradene, mht. bade bruk av kjeretay, arstidsbei-
te, bruk av gjerder og andre tekniske installagoner for merking og slakting. Antallet gjeterhyt-
ter variere ogsa i de ulike nasionalparkene. Det har veat en betydelig mekanisering innenfor
reindriften de siste 40 arene og med gkning i omfanget av motorferdsel.

4.2 Miljgtilpasset naeringsutvikling

Presentagionen av gode eksempler pa miljatilpasset reiseliv er en del av et sterre prosjekt ved
Direktoratet for Naturforvaltning som omhandler miljgatilpasset turisme. Hensikten med de
"Gode eksenplene" er & vise hvordan man kan drive naturbasert turistvirksomhet pa en mate
som tar vare pa naturen og kulturen, samtidig somdet bidrar til nagingsutvikling lokalt. Dette
gjelder béde i og utenfor verneomradene. Formalet med eksemplene er at de kan gi inspira-
gon og vagetil nytte for andre naturbaserte reiselivsbedrifter som i sin drift kan ta bedre hen
syn til den lokale naturen og kulturen, samtidig som dette gir bedriftsgkonomiske verdier.
Presentagionen pa nettsidene til Direktoratet for naturforvaltning
http://www.dirnat.no/wbch3.exe?p=3940 om miljetilpasset reisdiv viser et utvalg av ulike
naturbaserte reiselivsbedrifter. Det er bedrifter der naturen og den lokale kulturen er sentral
for driften. Kriteriene omhandler bl.a. formidling av kunnskap, gruppesterrelse, sikkerhet,
sporlas ferdsel, opptreden ved tilnaaming av dyr osv.

Arbeidet med de gode eksemplene gjares i hovedsak av Direktoratet for naturforvaltning, men
i samarbeid og i kontakt med representanter fra Norges Bondelag, Den norske Turistforening,
Norskog, NHO Reisdliv, Norsk bygdeturisme og gardsmat, GRIP og Norges Skogeierfor-
bund.
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Mange av bedriftene som er presentert pa nettsidene til Direktoratet for naturforvaltning er
tilknyttet verneomrader, enten til en nasjonalpark, et naturreservat eller et landskapsvernom-
rade. Bedriftene, som er presentert her, viser at det gar an & drive nagingsvirksomhet i verne-
omradene. Det er mulig &ta vare pa naturen og kulturen samtidig som man tjener penger. Ved
a”bruke og ikke forbruke”, viser de at naturressursen og naaingsgrunnlaget kan feres videre
fra generagon til gereragon.

De utvalgte bedriftene har fokus pa at ferdselen skal vaare mest mulig sporlgs. De legger vekt
paaminimalisere sitagen og forstyrrelse av naturen, formidling av kunnskap om lokal kultur
og natur, samt & opptre i sma grupper. De har gnske om at gjestene skal ha laat noe om natur
og kultur, kunnskap som de kan ta med seg neste gang de ferdes i naturen. Den motoriserte
ferdselen skal vaare meget begrensa, og de bar unnga bruk av engangsartikler. Disse bedrifter
er det vi kaller "gode eksenpler pa miljetilpasset reisaliv’. Det er ikke fokusert pa energibruk,
seppel sortering etc. i presentasjonene av bedriftene, men det legges vekt pa at bedriftenes
miljghensyn skal vaae helhetlig. Bedriftene er presentert slik at leseren ska kunne hente meg
mulig konkrete tips om hvordan de kan gjere bedriften mer miljetilpasset. Til hver bedrifts-
presentasjon star det oppfert noen punkter over hva en dik type bedrift bar vaae ekstra opp-
merksomme pa i forhold til sporlgs ferdsel. | tillegg informeres det om hvem som er forvalt-
ningsmyndighet, og hvor man kan finne verneforskriften og evt. forvatningsplanen til nago-
nal parken.

Under presenteres 3 bedrifter. Presentasjonene er forkortede og noe omskrevet i forhold til
presentagionen pa nettsidene til Direktoratet for naturforvaltning. Her er det fokusert patema
som konkret omhandler ferdsel i og rundt verneomradene, samt formidling av naturopplevel-
se. | tillegg star det skrevet litt om konsekvensene av eventuelt uheldig/ugnsket atferd.

Mange ansker & bruke begrepet " nasjonalpark” som et kvalitetstempel i sin markedsfering av
pagaende eller planlagt nagingsvirksomhet. For bl.a & imatekomme gnsker (fra kommuner og
andre) om bedre a kunne profilere beliggenhet i forhold til nasjonalparker, vil Direktoratet for
naturforvaltning i lgpet av 2006 sende ut forslag til kriterier for bruk av begrepene nasjonal-
par kkommune og nasjonal par klandsby.

4.2.1 Moskussafari Dovr efjell

Moskussafari Dovrefjell er en liten bedrift med én fulltidsansatt hele sommeren, pluss 4-5
som jobber patimesbasis gjennom hele dret. Salg av moskussafari er bedriftens hovedaktivi-
tet, deretter elgsafari, toppturer og andre turer sommer og vinter. De holder til pa Dombasi
Dovre kommune. Bedriften bruker blant annet omrédene i og rundt Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark og Fokstua naturreservat.

Bedriften er presentert som et "godt eksempel" fordi eierne har fokus pa at de skal forstyrre
dyrene minimalt nér de tilnaamer seg moskus og elg. De gar i skjul av terrenget og leser dy-
renes adferd fra gang til gang for & handle deretter. De forteller gjestene hvorfor de velger en
spesiell rute, og hvorfor de gar i skjul av terrenget. | tillegg har de fokus pa aformidle kunn-
skap generelt om natur og kultur som en del av opplevelsen.

Eieren mener at guiden er ngkkelen til suksess, og at det er viktig at guidene har bred kunn-
skap om bade natur og kultur. Formidling av kunnskap er en viktig del av opplevelsen nar
gjestene tas med ut pa tur. Fer moskussafarien starter er alle turistene innom Kongsvold
Fjeldstue, der de far se pa nagjonal parkutstillingen og far innformasjon om moskus og om
nasjonal parken. Under turen fortelles det om kulturhistorien i omradet og dyre- og plantelivet

36



generelt. N&r gruppa naamer seg dyrene, forklarer guiden hvordan de, ved a bevege seg i
skjul av terrenget, forstyrrer dyrene sa lite som mulig. Pa denne méten blir det mer spennende
for turistene, samt at de lager hvordan de bar tilnsame seg dyrene og ha respekt for dem.

Moksussafari: Gruppa falger en sti opp til fjellet, speider deretter etter dyrene. Gar innpa dy-
renei skjul av terrenget. Gruppen gar ikke naamere enn 200 m, men guiden avgjer hvilken
avstand de skal stoppe pa ut fra mosk usens adferd. Det er et mal a stoppe far dyrene blir
utrygge. Guidene er observante pa at kuer med kalver uten okse er spesielt vare for forstyrrel-
ser. Nar de stopper opp for akikke, sitter turistgruppa gjernei skjul av terrenget. For at turis-
tene skal se bedre brukes teleskop. Hvis terrenget gjar at turfalget ikke kan sitte i skjul av noe,
vil gruppen bevege seg dik at de ser ut som en liten gruppe og dermed virker minst mulig
truende pa moskusen.

Elgsafari: Turfelget gar opp til en hayde (600-800 m fra vel). Fra hayden har man god utsikt
over & myr, som ligger innei et naturreservat, der elgen har for vane a beite. Turistene star
utenfor naturreservatet i god avstand til dyraog i skjul av terrenget, dik at elgen ikke blir
skremt, eller forstyrret mens de spiser. De bruker teleskop for & se bedre. P denne méten for-
styrrer ikke turfalget elgen, elgen kommer til dem. Turistene far ogsa mulighet til a se pa dy-
rene over en lenger periode i motsetning til om gryppen skulle ha beveget seg rundt i terrenget
pa let etter elg, som ville forsvunnet med en gang den ble oppdaget.

Et turfalge kan lett skremme dyrene ved a opptre uheldig. Hvis e gruppe beveger seg for naat
dyrene, blir de tydelig forstyrret. Anhengig av hvilken art det er, tid pa aret og hva slags dyr
(kjznn og ader), vil dette kunne ha svaat negativ innvirkning pa dyrene. Det vil ogsa kunne
faretil at dyrene trekker lenger unna, og eventuelt pa sikt ut av omrédet. Pa denne méten kan
en reiselivsbedrift ogsa adel egge sitt eget produkt

Bedriften sysselsetter 4-5 personer mer eller mindre gjennom sommeren og aret i tillegg til en
person pa heltid om sommeren. Eierne bor pa Dombas og ogsa de deltidsansatt er lokale. Be-
driften er god markedsfaring for lokalsamfunnet fordi de selger kvalitetsturer. Mange av de
som benytter seg av tilbudet til denne bedriften overnatter i Dovreomradet. | den forbindelse
er det grunn til & anta at det ogsa blir handlet en god del mat og utstyr lokalt.

4.2.2 Dyrhaug ridesenter

Dyrhaug ridesenter er en familiebedrift med utgangspunkt i elerens gardsbruk i Tydalen i Ser-
Trondelag. Eieren jobber fulltid med bedriften. | tillegg jobber 6 andre der i sesongen. Bedrif-
ten tilbyr ulike rideturer; dagsturer, halvukes- og ukesturer. Rideturene gar fra Stugudalen.
Besak i, eller tur gjennom Skarvan og Roltdalen nagjonalpark er ofte en del av turen. All nad-
vendig infrastruktur knyttet til denne virksomheten ligger utenfor verneomrader.

Bedriften er presentert som et godt eksempel fordi eierne er svaat bevisste pa hvordan de bru-
ker naturen, og er bevisste pa a formidle kunnskap om sporles ferdsel til gjestene. Ved drift
siden 1971, viser de at naturen ved "bruk og ikke forbruk™ kan vaae grunnlag for et levebred
gjennom generasioner. De er opptatte av at formidling av den lokale kulturen og naturen og
bruken av den skal vagre en del av gjestens opplevel se, noe som ogsa gjerne gker opplevelses-
verdien.

Soorlgs ferdsel : Dyrhaug Ridesenter rir pa skogstier i tillegg til smaveier. Skogstiene er etab-
lert patarre rabber, dik at det skal slite minst mulig pa terrenget, og at de skal vagre minst
mulig synlige. Fuktige omrader unngas, siden en sti lett blir mye bredere og mer synlig i den-
ne typen terreng. | tillegg lar de stiene ligge brakk i noen ar, for & delvis gro igjen, fer deigjen
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tasi bruk. Hestefalget rir alltid etter hverandre, bade av sikkerhets- og dlitasehensyn.

Ved & stadig etablere nye stier, og uten a tenke pa valg av terreng de etableresi, vil det skape
mange sar og stor ditasje pa naturen. Mange steder vil ikke stidannelse ha noen gkol ogisk
effekt, men mer en estetisk betydning. Stadig stidannel se kan dessuten fare til at graden av
ubergrt natur avtar, noe som igjen kan fare til gkt pressi andre uberarte omrader.

Formidling av kunnskap: Turlederne har som ma at hver turist skal ha laat noei lgpet av ri-
deturen. Det fortelles om samspillet i naturen, om naturen i og rundt Skarvan og Roltdalen
nasonalpark generelt, om dlitage og valg av stier og leirsted, om lokal samisk kultur og histo-
rie osv. De forteller ogsa om hva spesielle regler de ma felge innenfor nasjonalparken. Alt
dette bidrar til at gjestene har gkt forstaelse for turlederens ulike avgjerelser, samtidig som de
selv kan bidratil & ta vare pa naturen neste gang de er ute pa tur.

Det er viktig at en guide som leder en gruppe turister fra et sted til et annet forteller noe om
natur og kultur i omradet. Dette er en viktig del av opplevelsen, samtidig som de far ny kunn-
skap og forstaelse som de kan ta med seg videre.

Bidrag til lokalsamfunnet: Matvarer kjgpes pa de lokale matbutikkene som ligger nearmest de
aktuelle leirene som brukes. Transporttjenester kjapes ogsa lokalt. | tillegg sysselsetter bedrif-
ten en person giennom hele aret i tillegg til 6 i sesongen fra juni og ut oktober.

4.2.3 Nag onalparksenter som knutepunkt for naturbasert turisme

Breheimsenteret i Jostedalen er autorisert som nasjonal parksenter. Breheimsenteret er knute-
punkt for en rekke bedrifter som lever av ulike naturaktiviteter og overnatting. Her far turiste-
ne kjept/bestilt bl.a. bretur pa Nigardsbreen, padletur pa Styggevatnet, rafting i Jostedela og
overnatting i Jostedalen (hytter, campingplasser, hotell).

Samlet sett er det stor kompetanse innen naturbasert turisme som er tilknyttet Breheimsente-
ret, et miljg som framstér som dynamisk og tiltrekker seg naturguider, brefarere/fjellfgrere fra
hele Norge og fra utlandet. Noen har ogsa flyttet til Jostedalen for & bosette seg fast. At det er
tilgjengelige sommerarbeidsplasser gker gansen for at ungdom fra Jostedalen vender tilbake
efter endt utdanning.

Breheimsenteret er ogsa et svaat viktig for det sosiale og kulturelle miljget i Jostedalen gjen-
nom arrangering av musikkfestivaler som Blae toner under breen og brepub gjennom som-
mersesongen.

4.3 Uhddige utviklingstrekk

Vi har i de siste drene sett at stadig flere bedrifter markedsfarer seg med tilbud og aktiviteter i
naturen der motorisert ferdsel star sentralt. | Nord-Norge er det f.eks flere bedrifter som tilbyr
snescooterturer og turer med 4- hjuls motorsykler. Det er ogsa flere eksempler pa at det mar-
kedsfares turer med raske bater (searafting) og/eller helikoptertransport av personer. Felles
for denne type turer er at fart, spenning og selve kjaringen'transportenblir en vesentlig og
dominerende del av malet for turene. Naturen blir en "tilfeldig” kulisse og arena der aktivite-
ten finner sted. Det er begrenset interesse og mulighet for formidling av kunnskap om natur i
tilknytning til slike aktiviteter. Mange av disse tilbudene kan ikke defineres som miljgmessige
i negingsmessig forstand.
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| tillegg svekker denne type aktiviteter kvaliteten pa andre typer nagringsvirksomhet som byg-
ger pafred, ro og stillhet. (Her kan det f.eks visestil problemstillingene omkring helikopter-
trafikk over Jostedal shreen)

Som et resultat av den alminnelige velstandsutviklingen er det nd et stadig sterkere enske om
enkle/ragonelle og raske transportlgsninger. Mer fritid, bedre gkonomi og nye tekniske frem-
komstmidler er viktige elementer i denne utviklingen. Vi ser f.eks at mange kommuner tillater
omfattende motorisert virksomhet i forbindelse med salg av jaktkort og utleie av hytter. Det er
en markert gkning i bruk av helikopter til dike formdl.

Det finnes ogsa eksempler pa planlagte tiltak som ville medfert bade naturinngrep og utstrakt
motorferdsel. "Kalda-Kari-progektet” i tilknytning til Jostedal sbreen nasjonalpark er et slik
eksempel. Miljaverndepartementet ga her fylkesmannen medhold i innsigelsen til planene.

4.4 Sertifisering.

4.4.1 Sertifiseringsordninger for bedrifter

| st.prp.nr.65 (2002.2003) - " Fjellteksten” - star det at det i nordisk sammenheng er voksende
interesse for & miljgsertifisere reisalivsbedrifter som opererer i naturomrader. Det skjer ved a
tai bruk systemer for miljeledelse eller gjennom miljemerking av produkter og tjenester. Re-
gjeringen sa at den ansket & gke andelen miljgsertifiserte virksomheter som opererer i norske
fiellomréder. 1 St.meld.nr.21 (2004-2005) viser Regjeringen til de frivillige retningslinjene for
turisme og turistutvikling som ble vedtatt pa CBDs partsmete i Kuala Lumpur i 2004. Disse
retningslinjene skal vaare veiledende for arbeid med verdiskaping i tilknytning til sterre ver-
neomrader i Norge.

| SoriaMoria-erklaaringen star det at " Regjeringen vil: - innfare en frivillig sertifiseringsord-
ning for bedrifter som gnsker & markedsfare seg som en del av den norske merkevaren”. En
arbeidsgruppe nedsatt av NHD har presentert en rapport med vurderinger av ulike eksisteren-
de kvalitetssikringsordninger i andre land som kan anvendes som grunnlag for den norske
ordningen. En ny arbeidsgruppe skal foreta et valg mellom kvalitetssikringsordningene i
Danmark, Skottland og New Zealand og deretter igangsette arbeidet med a utarbeide en norsk
ordning. Det forventes at det vil ta noe tid. Myndighetene vil finansiere oppstartsfasen av ord-
ningen, men den skal bli selvfinansierende pa sikt gjennom bidrag fra bedrifter som deltar
under ordningen.

Det er en rekke nagonale og internasjonal e etablerte kvalitetsskrings- og miljgmerkeordning-
er som kan brukes av hoteller og andre overnattingsbedrifter, av transportsel skaper med mer.
For aktivitetsbedrifter som opererer i naturomréder er ikke tilsvarende ordninger tatt i bruk i
Norge. | Sverige har de en ordning som heter ” Naturens basta’, som en sertifiseringsordning
av gkoturismebedrifter.

@koturisme er et internasjonalt begrep for turisme som tilbyr naturbaserte opplevelser med en
hay miljgprofil og der den sosiale og gkol ogiske baaekraften skal vaae styrende for virksom:
heten. @koturismen fokuserer pa reiselivsbedriftene og i hovedsak pareiser til naturbaserte
omrader. Stiftelsen for bagrekraftig produksion og forbruk (GRIP) er i gang med et prosekt
for etablering av gkoturisme som konsept, nettverk og marked for smaskala naturbaserte rei-
selivsbedrifter. Progjektet stattes gkonomisk av Nagings- og handel sdepartementet og Milj o
verndepartementet. Progjektet har som mdl i lgpet av 2006 & utarbeide kriterier for en frivillig
ordning for norsk gkoturismesertifisering og at det i lepet av en tredrsperiode skal finnes et
bredt spekter av norske gkoturismebedrifter i Norge.
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Geoturisme, som er et relativt nytt konsept som er utviklet av National Geographic, har lik-
hetstrekk med gkoturisme. Geoturisme fokuserer pa hel hetsinntrykket pa destinasjonene. Geo-
turisme er mer enn bevaring av miljg og natur. Naturkvalitetene, estetikk, lokalbefolkningen
som vertskap, bosetting og opplevelsen av lokal kultur og veareméte inngdr som elementer i
konseptet. Reisalivsvirksomheten skal aktivt ivareta, fremheve og forsterke et steds egenart.

| Norge er det to arbeider i gang som angadr miljgsertifisering av friluftslivaktiviteter og aktivi-
tetsbedrifter som har naturopplevelser som produkt.

Den norske Turistforening er i ferd med a miljasertifisere seg som miljefyrtarn. Miljefyrtarn
er en norsk sertifiseringsordning. Bedrifter og virksomheter som gar gjennom en milj ganalyse
og deretter oppfyller definerte bransgjekrav, sertifiseres som Miljefyrtarn. | dag er det utarbei-
det brangjekrav for friluftslivsaktiviteter, for granne arrangement. DNT skal teste ut bransje-
kravene og gnsker & sertifisere tre av sine medlemsforeninger.

Sametinget har sammen med samiske duodjiorganisagoner arbeidet for en merkeordning for
duodji (samisk husflid). Dette innebagrer at kjgper vet at produktet er ekte og samisk. Urfalks
tempelet pa produkter kan gke verdiskapning og bedre muligheten til baerekraftig naarings-
virksomhet. | forbindelse med turistvirksomhet er det en forutsetning at samiske produkter og
samisk kultur formidles pa en etisk forsvarlig méte.

Siiftelsen Norsk Kulturarv har etablert en kvaltitessikring som kalles Olavsrosa. Formdet for
stiftelsen er abidratil vern av kulturarven gjennom baarekraftig bruk. Kvalitetsmerket Olavs-
rosa tildeles opplevelser med saarlig heay standard og innehaverne forplikter seg til a veae
gode ambassadarer for en levende kulturarv. Drayt 90 kulturarvprodukt over hele landet er
tildelt Olavsrosa. Innehaverne bestar av et spekter av virksomheter; overnattings- og serve-
ringssteder, historiske hotell, jernbaner, fyr og fiskevae, seilskuter, handtverkstradisjoner,
kulturarrangement mm. Kvalitetsmerket er underlagt arlig kontroll og alle innehaverne av
Olavsrosa leverer arlig rapportskjema.

Sertifisering av regioner. Det jobbes ogsa med ulike satifiseringsordninger for hele regioner.
For eksempel ble det i progjektet Villrein og Samfunn foreslétt & jobbe for en form for kvali-
tets-stempling av villreinomradene gjennom for eksempel "reinrosa’. Disse ordningene har
imidlertid mindre relevans i forhold til verneomrédene spesifikt.

4.4.2 Utdanning og sertifisering av naturguider

GRIP har fétt stette fra Miljeverndepartementet for & se pa utdanning av naturguider. De har
kontakt med et utvalg utdanningsinstitusioner med sikte pa & videreutvikle utdanningstilbud
som er rettet mot naturbasert reiseliv til bedre & kunne mete behovet for utdanning av natur-
guider. Kulturdimensjonen knyttet til guiding skal ogsa med i dette arbeidet. Iflg GRIP er det i
dag kun en ordning for sertifisering av naturguider som finnes i Australia. Det er en frivillig
ordning med et program for sertifisering av naturguider.

| praksiser i dag "sertifisering” av naturguider (brefering, klatring, padling og fotturer) i Nor-
ge styrt av forsikingsbransien, som setter sikkerhetsmessige og faglige krav for ainnga forsik-
ringsavtale for tursel skapene og naturguidene sine kunder.

| Norge er det ikke et nagonalt utdanningstilbud for naturguider. Flere hggskoler og universi-
tet har imidlertid studietilbud som er knyttet opp mot reiseliv og naturguiding. Videregaende
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skoler og folkehagskoler har ogsa kurs med slike tema. Det samme har flere organisasioner,
bade naaringsorganisasjoner som Bondelaget og Skogeierforeningen og frivillige organisasjo-
ner som DNT, NORTIND (norsk avdeling av UIAA, det internagonale forbundet av fjellfere-
re)/Norges Hagfjellsskole m. fl.

Det som ligger neamest en sertifiseringsordning i Norge er Norsk Fjellsportforums nagonae
standard for instrukterer, farere og kursarrangement innen fjellsport. Den har sikkerhet som
det viktigste siktemal, men omfatter ogsa tema om flora, fauna, geologi mm. Standarden er
utarbeidet i forhold til interragonale anbefalinger (UIAA)

Inntrykket er at det er interesse blant mange bedrifter & fatil ordning med minstekrav for ne-
turguider. Sikkerhet er viktig for guider innen ekstreme opplevelsestilbud. Men ogsa annen
naturkunnskap som kan sikre kvaliteten pa tilbudene og produktene mener flere innen bran-
sen er viktig. Samtidig er mange bedrifter usikre pa hva det kan medfare av kostnader og
byrakrati.

Det ber vaae et mdl afatil et utdanningstilbud for returguider med kunnskap innen et bredt
spekter av typer friluftsiv, bade med hensyn til naturkunnskap, sikkerhet og handtering av
grupper patur. Det bar derfor utformes et utdanningssystem som gir gode ordninger for dette.

5. Konsekvenser av gkt bruk

Mange av verneomradene i Norge gir oss gode muligheter for friluftsliv, rekreason og natur-
opplevelse. Friluftsliv er en svaat viktig og positiv del av norsk kulturarv og et viktig virke-
middel for gkt miljabevissthet i befolk ningen.

Retten til fri ferdsel og opphold i utmark utgjer selve fundamentet for vare turtradisjoner. En
viktig forutsetning for denne allemannsretten er imidlertid respekten for miljgverdier, eiere og
andre brukere.

5.1 Effekter av ferdsdl

All menneskelig ferdsel har i utgangspunktet en viss effekt pa naturen og miljget omkring,
fysisk og biologisk. Det blir derfor viktig & skille ut de negative effektene som er relevante og
malbare. Samtidig er det viktig a stille spgrsma om hva en ensker at omrédet skal fatdle av
pavirkning Det finnes i dag for lite kunnskap om konsekvensene av ndvegende ferdsel i ver-
neomradene og konsekvensene av eventuell gkt ferdsel i fremtiden.

Et av formdlene med verreregler er a sette grenser mellom det som er problematisk bruk
(pga ugnskede effekter) - og det en ser som uproblematisk, ev gnsket bruk. Verneforskrifter
regulerer derfor ofte aktiviteter som sykling, bruk av hest, hundespann og organiserte turer til
fots osv. Mdlsettingen er ofte ikke et gnske om & forby enhver dik aktivitet, men snarere et
anske om a kunne styrefregulere de deler av slik aktivitet som kan vaare problematisk.

Det finnes naturligvis ogsa svaat mange positive effekter av ferdsel i form av gode opplevel-
ser, trivsal, god helse, at folk laaer om natur og kulturhistorie, at det blir skapt inntekter lokalt
osv. | det falgerde vil vi utelukkende se pa mulige konflikter i forhold til fauna, vegetasion og
konflikter mellom ulike brukerinteresser.
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5.2 Ferdsd og fauna

De fleste studier knyttet til ferdsel og forstyrrelse pa fauna har dokumentert umiddelbare virk-
ninger, og ikke langtidsvirkninger. De lokale effektene paviser oftest noksa begrenset skade-
virkning og vedrarer fa prosent av arealet, herunder det fysisk beslaglagte areal av inngrep,
samt kortvarig stress av dyr fra bade motorisert og ikke- motorisert ferdsel, for eksempel langs
turistlayper.

Ville dyr er utsatt for mange ulike pavirkningsfaktorer — ofte samtidig, og det er summen av
disse faktorene og naturmiljgets begrensninger som sammen gir malbare effekter pa popula-
sonsniva. Ga&r man grundigere inn for & studere overlevelse og reproduksjon sa viser det seg
at forstyrrelse kan ha stor innvirkning gjennom at individer mister tilgang til essensielle habi-
tater, de forbruker mer energi, de far redusert tid til & sgke etter mat, mindre tid til yngelpleie,
eller de oppgir eller forlater avkom. Dyr kan eventuelt ogsa sta over reproduksion som falge
av loka forstyrrelse. Ensidig fokus pa lokale skadevirkninger underestimerer klart den samle-
de effekten av forstyrrelse.

Det viser seg & vage svaat varierende reaksjoner pa menneskets tilstedevaarelse og ferdsdl pa
lokalt niva. Rovdyr og fugl ser generelt ut til & reagere sterkere og mer negativt enn hjortevilt.
Har man fokus pa de samlede effektene sa finnes langt de fleste studiene negative effekter av
menneskelig ferdsel og aktivitet. Generaister som for eksempel radrev og krakefugl, viser seg
imidlertid & vaare svaat tolerante for menneskelig forstyrrelse.

Mange av vare 23 villreinstammer har ulik grad av tamrein-innblanding, og viser derfor ulik
grad av skyhet overfor mennesker. Videre har en rekke studier vist at bade villrein og tamrein
opptrer i reduserte tettheter i narheten av forstyrrelseskilder, og at utnyttelsen av beiteomr&
dene er hgyere i omrader langt unna forstyrrelseskilder. For villrein og villreinens leveomré
der vises foravrig til rapporten Villrein & Samfunn, NINAs temahefte nr 27.

Selv om en begynner afa svaat mye dokument asion av effekter palokalt og regionalt niva, er
det relativt fa studier som forseker a dokumentere kumulative effekter pa populasjonsniva. De
fa studiene som fokuserer pa popul asjonseffekter, viser imidlertid generelt sterke effekter av
forstyrrelse. Dette gjelder bade hjortevilt og rovdyr. | forvaltningen ma en ogsa ta saalige
hensyn til sma, sirbare bestander. Nye aktiviteter som for eksempel paragliding kan ha andre
effekter padyrelivet enn tradisonelt friluftsliv.

5.3 Ferdsal og vegetasjon

Sammenlignet med effekter pa faunaen er effektene pa planteliv og jordsmonn knyttet til et
geografisk avgrensa omrade. | verneomrader til fjells er den mest penbare effekten av ferdsel
koblet til ditasie pa mark og vegetagon. Ofte er det snakk om slitasje pa | eirplasser og stier
og i form av kjerespor. Slitasie pa dike omrader kan ofte mates med tiltak som kanalisering
av ferdsel til andre omrader, tilrettelegging for gkt bruk, fysisk avstenging osv.

Det er vanskelig & generalisere effektene i forhold til pavirkning av et plantesamfunn. Planter
og jordsmonn kan reagere pa trakk og pavirkning bade direkte eller indirekte. Graden av pa-
virkning kan bade vaare avhengig og uavhengig av bruksintensiteten og det varierer hvor sen-
sitive plantearter og jordsmonn er overfor pavirkning. For eksempel er lyng mer sensitiv enn
gressplanter, og myrvegetasjon mer sarbar enn grasmark. Typen og omfanget av effekten va-
rierer med type (frilufts)aktivitet. Det som imidlertid kan gjere vegetagorsslitage som falge
av trékk mer alvorlig, er at marka med fravea av vegetason er langt mer utsatt for erogon
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som skyldes nedbgr og rennende vann. Stier kan bli som terrlagte elveleier etter kraftige regn
skyll.

Effekten blir altsa et samspill mellom faktorer som planter, miljeforhold og stressniva. Sam
menhengen mellom bruk og dlitagjeeffekter er ikke lineaar, men kurvliness - dvs at den ster-
keste ditagen skjer ved relativt lav bruksintensitet, og flater ut selv om bruksintensiteten gker.
Dersom en gnsker a begrense ditagen bar en normalt samle og ikke spre ferdselen. Massetu-
risme som blir kanalisert riktig trenger mao ikke ngdvendigvis & vaare mer skadelig for miljget
enn spredt smaskal aturisme.

5.4 Konflikter mellom ulike brukerinter esser

@kt turistmessig bruk av verneomrader og ekt ferdsel vil kunne medfare konflikter paflere
mater. Konflikter kan oppsta mellom ulike aktiviteter/arrangementer og de som driver pri-
maanaging innenfor landbruk og reindrift. Videre kan vi fa konflikter mellom de som gér tur
pa egenhand for & oppseke stillhet og ensomhet og de som gér i store turfalger, for eksempel
gjennom turlag og arrangerte turer. Vi har ogsa sett konflikter mellom turgdere og syklister
og/eller de som bruker hest. En kan ogsa fa konflikter mellom ulike reiselivsaktarer som gns-
ker & bruke samme naturomrade.

De klareste konfliktene finner vi i dag i forhold til reindrifta. Vi har f.eks en sak fra Bergefjell
nasjonalpark hvor en sgker ikke fikk dispensasjon for & drive guidede turer til fots med bruk
av idandshest, samt frakte kanoer inn i omradet med snascooter. Etter klage omgjorde Direk-
toratet for naturforvaltning fylkesmannens vedtak og ga vedkommende sgker tillatelse til &
drive organisert ferdsel i omradet. Etter direktoratets oppfatning matte det legges avgjegrende
vekt pa hvilken innvirkning tiltaket kunne ha pa naturverdiene som er vernet. Sommeren 2006
ble det imidlertid, med hjemmel i reindriftsloven§ 28, truffet vedtak om forbud mot organi-
sert reiselivsvirksomhet innenfor nagonalparken i perioden 15/7 - 15/9.

De samiske interessene i Norge, og spesielt tamreindriften, har tidligere vaat positive til ulike
verneregimer og saledes stettet opprettelse av nasionaparker. Det har sin bakgrunn i at rein-
driften ikke har hatt tilgang til sA mange andre former for vern avsine omrader. Ulike natur-
vernregimer har sdledes framstatt som tiltak som var i reindriftens interesse for a beskytte eget
beite- og driftsareal fraytre press. Reindriftaer i dag kritisk til at arronderingen av verneom:
radene i for stor grad blir tilpasset krav fra konkurrerende interesser og at det er dpnet for bruk
og kommersialisering av verneomrader som vil gke presset pa allerede utsatte arealer til
ulempe for reindriftsnaaingen

5.5 Kunnskapsbehov

Kunnskapsbehovet for baarekraftig bruk, forvaltning og skjetsel av verneomréder er farst og
fremst knyttet til bruken av omradene og hvordan bruken pavirker vernreomradene. For alle
verneomrader skal forvaltningen i utgangspunket ha en gkosystemtilnaaming.

Forstyrrelser av dyreliv vil vaare et avgjgrende hensyn ved bruk av verneomrader. En vet en
del om villrein og en har generell kunnskap om de store rovdyrene og rovfugler. Det er fort-
satt mangler i kunnskapen om taegrensene for forstyrrelser, noe det vil vaae behov for ifm

naturturisme, oppsgkende aktivitet som dyresafarier og lignende.

Kunnskap om bruk av de store verneomradene for friluftdiv og reisdliv er ogsa mangelfull.

Dette gjelder bruksomfang, bruksmenster og motiv. Overvakningsprogrammet som na utvik-
les for Dovrefjell-Sunndalsfjella er lagt opp for & bate pa noe pa dette. Kunnskap om bruk av
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de store verneomradene er et nadvendig grunnlag for en forsvarlig og fremtidsrettet forvalt-
ning. Dette arbeidet vil bade kreve overvakning og forskning.

| de siste arene har det vaat en kraftig gkning i byggingen av fritidsboliger i fjellet og i rand-
sonene til verneomradene. Det skjer ogsa utbygging av reisedestinasioner i slike omréder. Det
er gjort noen studier av omfanget og hvor disse utbyggingene skjer av NINA og @stlands-
forskning i 2000, 2001 og 2002. Studiene dekket fjell og skogstrakter i Ser-Norge. | 2006 er
det gjort en studie av NORUT m fl (NORUT NIBR Finnmark Rapport 2006:5) om "Hytte-
bygging i reindriftsomrader” som viser at denne vil redusere beitearealet for tamrein med 5%
i lgpet av de neste 20 & med dagens utbyggingstakt. Studien dekker omrédene fra Trande-
lag/Hedmark og nordover.

Det er behov for en tilsvarende studie som gir en oversikt over hvordan utbygging av fritids-
boliger utvikler seg i randsonene til verneomrader som grunnlag for & vurdere hvordan dette
kan pavirke verneomradene. Resultatene fra de tidligere studiene gjort av NINA og @stlands-
forskning samt den siste studien fra NORUT m.fl vil antagelig kunne brukesi en dik studie.

5.6 Utpreaving av " talegrenser”

En mdlrettet forvaltning av verneomrader innbager at den ogsa ma vaare dynamisk og fleksi-
bel nér det gjelder tiltak for & opprettholde verneverdier. Utvikling og justeringer av forvalt-

ningstiltak for bedre & kunne ta vare pa verneomrédene vil alltid vagre nadvendig. Endringer i
akosystem er ofte ikke-lineaare og arsak-virkningsforhold er uklare og uoversiktlige. Forvalt-
ningen ma vage tilpasset til & kunne reagere hensiktsmessig og malrettet pa endringer og p&
virkninger. En dik forvaltningen av verneomradene vil ha mer til felles med prinsippene om

malstyring enn dagens forvatning.

CBDs partsmgte i februar 2004 vedtok frivillige retningslinjer for turisme og turistutvikling
som legger saalig vekt paturisme i verneomrader og sarbare gkosystem. Retningslinjene om
fatter 10 punkter for planlegging og forvalting. Et av dem er " adaptiv” forvaltning. |
St.meld.nr.21 (2004-2005) star det at disse retningslinjene skal vaare veiledende for det videre
arbeidet med verdiskapning i tilknytning til verneomrader.

En adaptiv forvaltning vil innbagre at en i starre grad enn i dag ogsa kan preve seg fram mht
hvordan aktivitet virker inn pa biomangfoldet pa stedet. Ved uanskede konsekvenser, ma ak-
tiviteten opphare eller endres.

For turisme i verneomréder kan det vaae aktuelt & prave denne modellen ifm aktivitetshasert
turistvirksomhet som er "reversible’. For tekniske inngrep som ikke eller i liten grad er rever-
sible, vil det ikke vaae aktuelt. En ”adaptiv” forvaltning forutsetter at det er en kontinuerlig
overvakning bade av aktiviteter, virkninger av aktiviteten og endringer for @vrig uavhengig av
om de kan forklares med aktiviteten eller ikke. Dette er en del av malstyringen. Bade forvalt-
ningsmyndigheten og brukerinteressene, her representert ved reiselivsnagingen, ma vaae in-
neforstatt med at aktiviteter og bruk av omrader kan bli tillatt i sterre grad enn det som har
vaat tilfelle tidligere, men at aktivitetene ma opphere, endres eller flyttes dersom de har
ugnskede konsekvenser i forhold til verreformalet.



6. Offentlige virkemidler som kan bidratil en baerekraftig utvik-
lingi ogi tilknytning til verneomrader

6.1 Innledning

Skal det leggestil rette for loka og baarekraftig verdiskaping i tilknytning til verneomrédene
maen dlik utvikling skje i samspill mellom private og offentlige interesser. Vi har nedenfor
sett pa noen offentlige virkemidler som kan bidra til & na nagonale miljgma om en enhetlig
og helhetlig forvaltning av sa vel verneomrader som naaomrédene til verneomréder. Det er en
malsetting a f& disse virkemidlene til & virke” sammen.

6.2 Juridiske virkemidler

| verneomradene er det fastsatt forskrifter etter naturvernloven. Disse skal sarge for at natur-
verdiene i omrédene ivaretasi et langsiktig perspektiv. Samtidig skal verneforskriftene ikke
vage til hinder for aktivitet som ikke har regativ innvirkning pa verneverdiene og som heller
ikke kan skade verneverdiene pa sikt. Ungdvendige restriksjoner pa aktivitet og bruk skal
derfor unngas.

| tillegg til naturvernloven og verneforskriftene, vil en rekke andre lover og forskrifter regule-
re inngrep, aktivitet og virksomhet i verneomradene og randsonene. Dette gjelder bl.a. for
jakt- og fiske, matproduksion mv. Forvaltningsplaner for verneomrader gir en mer detaljert
beskrivelse av bruken av omrédet og om hva som kan tillates etter forskriftene.

6.3 Forvaltningsappar atet i verneomrader

Forvaltningsapparatet utgjares av forvaltningsmyndigheten (oftest fylkesmannen, alternativt
kommunen) og oppsynet (Statens naturoppsyn og samarbeidende parter). Forvaltningsmyn-
digheten for verneomrader har som oppgave & sgrge for at omradene blir forvaltet i trad med
verneformalet og sikre at nasjonale mal og prinsipper for forvaltning av verneomrader blir
ivaretatt. Forvaltningen ma serge for tilstrekkelig oppsyn i verneomradene, naturinformasjon,
kanalisering og skjetsel m.v. Med gkte ressurser til utevelse av forvaltningsmyndighet vil
forvaltningen i samarbeid med oppsynet i sterre grad enn i dag kunne komme i dialog og réd-
faring med lokale akterer og skape starre forutsigbarhet om brukenav verneomrédene. Slik
veiledning og kontakt vil derfor indirekte kunne stimulere til gkt aktivitet.

Forvaltningssituagonen i Norge preges av at det brukes begrenset med midler. En undersekel-
se fra 1997 som omfatter 128 nagona parker i Europa, viste a hver park i gjennomsnitt hadde
66,4 arsverk knyttet til forvaltning. Arbeidsgruppen er inneforstatt med at det kan veare vars-
kelig a foreta en direkte sammenligning, men vil likevel nevne som et eksempel at Jotunhei-
men nasjonal park, inkl Utladalen landskapsvernomrade, hadde en forvaltning patil sammen 3
arsverk i 1998. (De fleste nasjonalparkene i Norge har betydelig mindre ressurser enn dette).
Disse oppgavene omfattet behandling av sgknader om dispensasjon, forvaltningsplanlegging
og annen planlegging, kontakt med brukere, grunneiere, reiselivsbedrifter o.a., radgivende
utvalg, Statens naturoppsyn osv. Det er grunn til atro at situasionen mellom norske og uten-
landske nagjonal parker ikke har erdret seg siden den gang.

Et styrket apparat bade hos myndighetsutever og oppsyn er viktig for aivareta verneverdiene
i et omrade og for & mete ny og @kt aktivitet fra bade reisdliv/turisme og friluftdiv. Manglen
de forvaltingsapparat kan skape mistillit til forvaltningen og gi et darlig grunnlag for lokalt
engasiement for vern og lokal naaingsutvikling i tilknytning til verneomrader. @kt aktivitet
béde i og utenfor verneomrader fordrer klarhet i regelverket dik at det gir forutsigbarhet og
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ikke oppstar usikkerhet og misforstaelser. Forvaltningsapparatet blir derfor sentralt for a for-
midle og tydeliggjere bade muligheter og begrensinger.

De siste &rene har gkt turisme og friluftsiv endret karakteren til mange naturomrader i verden.
Det naturbaserte reiselivet er i stor vekst og har stadig bruk for nye produkter og omrader.
Denne utviklingen har ogsad kommet til Norge og det er viktig at mulighetene og verdiskap-
ningen som denne utviklingen kan medfere styres pa en sik mate at det ikke oppstar interes-
sekonflikter mellom nagingdliv, bygdeutvikling og ivaretakelse av naturverdier.

For afalge opp Stortingets forutsetninger og gnsker om enmer aktiv forvaltning av vare ver-
neomrader ma det gjennomfares en generell styrking av hele forvaltningsapparatet. Dette er
en forutsetning béde for aivareta verneverdiene i et omrade og for & mete ny og gkt aktivitet
fra bade reisdliv/turisme og friluftsiv. Manglende oppfyllelse av dike forventninger kan ska-
pe migtillit til forvaltningen og gi et darlig grunnlag for lokalt engasjement for vern, lokale
initiativ til naaringsutvikling osv.

Tillit og samhandling ma bygges gjennom dialog over tid og fordrer ofte direkte kontakt mel-
lom stat, kommune, ulike organisasjoner, grunneiere, naeringdiv osv. Dette er et arbeid som
krever tid og ressurser langt over det som finnesi dag.

6.4 Oppsyn i ver neomr ader

Statens Naturoppsyn er statlig tilsynsmyndighet med hovedansvar for verneomrédene. Statens
naturoppsyn har ansvar for & fa gjennomfert oppsyn i nasjonalparker og andre verneomrader i
henhold til gjeldende lovverk. Dette omfatter kontrollvirksomhet, informesons- og veiled-
ningsarbeid, fysisk tilrettelegging, skjetselstiltak og registreringsarbeid, herunder pa kultur-
minneomradet. Oppgavene utfares etter bestilling og i neat samarbeid med forvaltningsmyn-
digheten i det enkelte omrade, som regel fylkesmannen. Viktige samarbeidsaktarer for gvrig
er lokale fjellstyrer, Fjelltjenesten i Nordland og Troms, bygdeallmenninger, nasonal park-
sentre og i kontrollsammenheng ogsa politiet.

Gjennom fysisk tilstedevagrelse i verneomradene har Statens naturoppsyn en viktig oppgavei
aformidle informasjon om naturkvaliteter og regelverk ovenfor publikum, og vil i 2006 styr-
ke denne innsatsen gjennom etablering av nye naturveilederstillinger i tilknytning til etable-
ring av villreinsentre pa Hjerkinn og Skinnarbu. Statens naturoppsyn har videre en viktig
funkgion i afalge utviklingen i det enkelte omrade bade mht ivaretakelse av verneverdiene
gjennom inngrep og bruk/ditasjie, men ogsa naturgitte endringer som gjengroing og bestands-
endringer av ulike arter. Dette rapporteres tilbake til forvaltningsmyndigheten og kan falges
opp med aktuelle avtalte tiltak.

Statens naturoppsyn ivaretar oppgavene sine del's gjennom egne ansatte og dels gjennom del-
tidsengagerte og gjennomkjgp av tjenester fraandre aktarer. Statens neturoppsyn engasjerer
deltidsoppsyn ogkjaper tjenester i 2006 for ca 10 mill kr knyttet til oppsyn og kontroll, in-
formasgion og veiledning, og blant annet tiltak knyttet til skjetsel, informasjon, tilrettelegging
mv.

Statens naturoppsyn har i dag oppsynsansvaret i over 1700 verneomr ader, av i dt vel 2200

omrader. Det er farst og fremst i deler av Troms ogNordland, i Trendelag, pa Vestlandet og i
de lavereliggende omrédene pa @stlandet Statens naturoppsyn mangler bemanning. De loka
le oppsynsordningene organiseres fortsatt av forvaltningsmyndigheten i Oslo og Akershus og
i Buskerud . Ogsdi fylker og regioner der Statens naturoppsyn har oppsynsansvaret er ressu-
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sene for smatil & gjennomfare et tilfredsstillende tilsyn med verneomrédene. Flereav Statens
naturoppsyns naturoppsyn har ansvar for tilsynet med over 100 verreomrader hver.

6.5 Involvering av lokalsamfunn og naeringsakterer i forvaltningen av ver-
neomr ader

Etablering av verneomrader skjer i dag etter en omfattende prosess med involvering av lokae
aktarer gjennom hgringsprosess og etablering av referansegrupper. Disse prosessene gjar at
miljaforvaltningen blir kjent med kommunenes og |okale aktarers behov og gnsker, og kan ta
hensyn til disse (eventuelt avveie disse i forhold til andre motstridende interesser) ved utar-
beidelse av verneplanen.

| endel sterre verneomrader er det etablert radgivende utvalg som kan komme med rad til
forvaltningsmyndigheten ved forvaltningen av verneomrédet. Radgivende utvalg vil vanligvis
bestd av representanter fra kommunene og de ulike brukeraktarene i omradet. Dette bidrar til
gkt kunnskap om nagingsmessige forhold i forvaltningen. Radgivende utvalg har en viktig
rolle ved a vurdere de store linjene i forvaltningen pa bakgrunn av erfaringer som er gjort og
utfordringer som en ser kommer.

6.6 Samarbeid mellom statlige, kommunale og private aktar er

Samarbeid mellom statlige, kommunale og private aktarer vil gjere forvaltningen mer opp-
merksom pa private aktgrers interesser i et omrade og bidratil at forvatningen innenfor ram
mene av vernebestemmelsene vil kunne legge til rette for ansket bruk. Det vil ogsa skape star-
re forutsigbarhet for de private aktarene for hva som kan utvikles. Endog kan forvaltningen
gjennom rad og veiledning medvirke til hgy kvalitet pa et reiselivsprodukt ved a sikre at pro-
duktet ikke forringer naturverdiene.

Det er i dag @kt fokus pa slike samarbeidsprogekt, og " Nasjonalparkriket” er et eksempel pa
slikt samarbeid. Nasjonalparkriket er en samarbeidsavtale mellom regionradet i Nord-
Gudbrandsdal, reiselivslagene og fjellstyrene i Nord-Gudbrandsdalen, Oppland Fylkeskom-
mune, Fylkesmannen i Oppland og Statskog Sgr-Norge om a utvikle Nord-Europas nasonal-
parkregion nr. 1. Ma settingene med prosjektet er gkt verdiskaping i reiselivsbedriftene i
Nord-Gudbrandsdalen, gkt verdiskaping i tilgrensende naainger, som annen servicenaering og
landbruket, samt videreutvikling av kompetansen innen naturbasert reiseliv og nasjonal park-
forvaltning.

Naturbruksprosjektet i Sogn og Fjordane er et annet eksempel pa et slikt samarbeidsprosjekt.
Hovedformalet med dette prosjektet var & ke verdiskapningen giennom natur- og kulturba-
sert nagingsutvikling i og i tilknytning til enkelte verneomrader i Sogn og Fjordane.
Prosjektet ble konsentrert til fire bygder som grenser opp mot ulike typer verneomréder i fyl-
ket: Vaalandet i Askvoll kommune (naturreservat), Hyen i Gloppen kommune (forslag om to
landskapsvernomréder) og Veitastrond og Jostedal i Luster kommune (nasjonal-
park/naturreservat og forslag om ny nasjonalpark og/eller landskapsvernonrade).

Gjennom kartlegging og analyser fant en fram til suksessfaktorer og eventuelle hindringer for
nagingsutvikling i og ved de utvalgte omradene. Det ble ogsa giennomfart konkrete tiltak
inne kultur- og naturbasert nagingsutvikling i bygdene, bl.a ved hjelp av gkonomisk stette fra
prosjektet. Eksempler pa nagingsprosiekt er sommerkafe, informasjonssenter for o

fugl, produksjon av pelletsovner, ulike aktivitetstilbud og etablererkurs. En har ogsa gjennom
progektet dempet konflikten som har vaat mellom vern og loka naaingsutvikling.
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6.7 @konomiske virkemidler til drift i verneomr ader

| 1 Stmeld. nr. 62 Ny landsplan for nasjonalparker og andre starre verneomrader i Norge
fremgar det at i tilfeller hvor fortsatt landbruksdrift pa tradigonell méte vil vaae enskelig av
hensyn til vernet, men hvor driftsmetodene farer til merutgifter, bar det overveies dinnfere
spesielle statteordninger. Det ble lagt til grunn at det i farste rekke ville vage naturlig & se
naamere pa dike statteordninger for fremme av tradisonell drift innen jordbruk, fiske og
reindrift.

Det er i dag ingen spesielle statteordninger som skal sgrge for fortsatt nedvendig drift i verne-
omrader som er betinget av dlik bruk.

Biomangfoldlovutvalget har foreddtt at det i ny natrmangfoldiov gis bestemmelser om at
staten i forbindelse med oppretting av verneomréder og utarbeidelse av forvaltningsplan/
skjetselsplan, kan innga avtaler med private grunneiere om betaling for skjetsel i verneomra:
der.

6.8 Kjgp av tjenester fra private

Statens returoppsyn giennomfarer sine oppgaver i verneomradene i stor grad ved hjelp av
sakalte tjenestekjap. Dette er oppdrag innen Statens naturoppsyns kjerneansvarsomréde eller
bestillinger fra forvaltningen, som kjgpes hos ulike etablerte oppsynsordninger eller lokale
tjenesteleveranderer som innehar ngdvendig spesialkompetanse. Det er bare i enkelttilfeller
giennomfert ordinaae anbudsprosedyrer i forbindelse med dlikt tjenestekjgp. | verneomrader
har dike tjenestekjap omfattet ordinaat tilsyn (naturoppsyn), registreringer, naturoverva
kingsoppdrag, skjatsels- og tilretteleggingstiltak samt informasjonstiltak. De mest benyttede
leverandarer av tjenester er:

Statskog Fjelltjenesten: Statens naturoppsyn har en egen samarbeidsavtale med Statskog om
tjenestekjgp fra Fjelltjenesten i Nord-Norge. Avtalen innebaarer at Fjelltjenesten representerer
Statens naturoppsyn direkte pa statsgrunn i Troms og Nordland. Under tjenesteutevelsen er
Fjelltjenesten utstyrt med myndighetsbevis som statlig naturoppsyn, og de benytter Statens
naturoppsyn sin myndighetslogo pa tjenesteantrekket. Det er opprettet egen styringsdialog om
tjenesteutferelsen, og et eget oppsynsutvalg for Nord-Norge (OUNN). Fjelltjenestens opp-
dragsportefalje omfatter alle de overfor nevnte oppgavene. De aler fleste ansatte i Fjelltjenes-
ten er tildelt begrenset politimyndighet (BP).

Fjelloppsynet:_Fjellstyrenes oppsynsordninger — fjelloppsynet — har sin virksomhet pa stats-
almenninger i Sar-Norge, og har inngétt en samarbeidsavtale med Statens naturoppsyn. Det
er opprettet et eget oppsynsutvalg for statsallmenninger. Fjelloppsynets myndighetsutevelse
er i det alt vesentlige tuftet pd BP, og de har dermed formelt ikke noen funksjon som statlig
tilsyn etter naturoppsynsloven. Fjelloppsynet har tilsynsoppgaver etter Fjelloven. Tjeneste-
kjapet fra Statens naturoppsyn omfatter i det alt vesentligste praktiske tiltak og registreringer.

Bygdeallmenningene: Statens naturoppsyn har inngétt en samarbeidsavtale med Norsk Byg-
deallmenningsforbund om naturoppsyn i bygdeallmenningene. Avtalen er svaat lik Statskog
avtalen, og gér ut pa at bygdeallmenningenes oppsyn etter avtale med Statens naturoppsyn
kan representere det statlige naturoppsynet direkte pa bygdeallmenningenes grunn der disse er
omfattet av vern Tjenestekjapet fra Statens naturoppsyn omfatter i det alt vesentligste prek-
tiske tiltak og registreringer.
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Villreinutvalgene: Statens naturoppsyn har bygget videre pa Direktoratet for naturforvaltnings
praksis med agi villreinutvalgene i oppdrag a organisere oppsynet med villreinen og villrein
jakta. Utvalgene er ansvarliggjort med hensyn til dette gjennom arlige gkonomitildelinger og
arlige styrings- og prioriteringsbrev som sendes hvert enkelt utvalg med kopi til de(t) bererte
politidistrikt. Fra 2006 inngar registreringsoppdrag i oppgaveportefaljen.

Andre private aktgrer: Statens naturoppsyn kjgper ogsa spesiatjenester fra andre private akte-
rer avhengig av tjenestebehov. Slike oppgaver kan vaare alpin sikkerhet /ledsagertjeneste, rov-
viltrelaterte oppgaver, spesialkompetanse ift teknisk skjetsel (landbruksmaskiner, steinset-
tingskompetanse osv). Tjenesten kjgpes i regelen som direkte kjap.

6.9 Landbruketstilskuddsor dninger
Siden mange verneomréder ligger i omrader der landbruket har stor betydning for bosettingen,
kan direkte og indirekte virkemidler knyttet til landbruk og landbruksavledet virksomhet vaae
viktige bade i verneonradene og randsonene.

Landbrukets tilskuddsordninger som kan harelevansi denne sasmmenheng er i farste rekke de
kommunale midler til Spesielle miljgtiltak i jordoruket — SMIL, og de fylkesvise midler under
Regionalt miljgprogram. | tillegg er det etablert et nasjonalt beitetilskudd for alle dyr painn-
marks- og utmarksbeite, med forma & bidra til opprettholdelse av kulturlandskapet.

De avrige virkemidlene som harer inn under prodiks onstilskudd, blant annet AK -tilskuddet,
vil ha mindre betydning i verneomrader. Dette fordi malsettingen ved virkemidlene er mer
generell, og de slledes ikke er innrettet for d ivareta saarskilte verdier eller saarskilte geogra-
fiske omréder.

Nasjonalt beitetilskudd
Gjennom arets jordbruksavtale (St.prp. 68 (2005-2006)) er det innfert et nytt beitetilskudd.
Det er for 2007 avsatt 125 mill kroner til dette tilskuddet.

Formadlet er astimulere til gkt beiting av dyr som i dag ikke beiter, samt a premiere de som
faktisk lar dyrene sine ga pa beite. Ordningen er et supplement til umarksbeitetilskuddet som
vi har i dag. Det nye beitetilskuddet omfatter alle beitedyr som er pa beite et minimum antall
uker (16 uker i sone 1-4 og 12 uker i sone 5-7). Det gis tilskudd til beite pa bade innmark,
utmark og pa dyrkajord. Det forutsettes at det faktiske foropptaket skal skje ved beiting.

| tillegg gis det ogsa et eget tilskudd til dyr som gar pa utmarksbeite.

SMIL-midlene

SMIL-ordningen har en todelt malsetting; & ivareta natur- og kulturminneverdienei jordbru-
kets kulturlandskap, samt redusere forurensningen fra jordbruket, utover det som forventes
gjennom vanlig jordbruksdrift. Et viktig siktema med ordningen er afatil en mer malrettet
innsats med utgangspunkt i lokale behov, utfordringer og masettinger. Kommunene behand-
ler og innvilger seknadene, og skal lage overordnede planer for prioritering av midlene. For
2007 er det bevilget 140 mill kroner til SMIL-ordningen SMIL-midler blir brukt bade innen-
for og utenfor verneomradene, og de aller fleste kommunen rapporterer om saknader til gode
tiltak som langt overstiger tilfarte midler.

SMIL-midler kan innvilges til foretak eller eiere som driver og/eller eler en landbrukseien-

dom, eller til enhver som er registrert i Enhetsregisteret og som har fétt tillatelse av land-
brukseiendommens eier til gjennomfering av prosiekt eller tiltak. Dvs at SMIL-midler ogsa
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kan tildeles bruk og organisasioner som ikke har rett pa @ motta produksjonstilskudd. | 2005
ble 80 prosent av SMIL-midlene brukt til kulturlandskapstiltak.

Regionale miljgprogram

Regionale miljgprogram er utarbeidet av fylkesmannen i samréd med naaringsorganisasionene
regionalt. Fylkeskommunens politiske organer er trukket inn i arbeidet med utformingen av de
overordnede miljgprioriteringene i fylket, og den miljgfaglige kompetansen er ivaretatt gjen-
nom internt samarbeid hos fylkesmannen og ved at regiona kulturminneforvaltning i fylkes-
kommunene og Sametinget er trukket inn. Kommunene mottar regionale miljgprogram pa
haring.

I miljgprogrammene er miljgutfordringene i fylket identifisert og det er gjort en prioritering
av hvilke utfordringer virkemiddelbruken skal rettes inn mot. Miljgprogrammet gir ogsa fo-
ringer for bruken av de kommunale miljavirkemidlene (SMIL-midlene). | regionalt miljgpro-
gram er det fylkene som pa basis av miljgutfordringene utformer gkonomiske virkemidler
(tilskuddsordninger) knyttet til utvalgte geografiske omrader, eller knyttet til saaskilte uford-
ringer i fylket generelt. For 2007 er det bevilget 390 mill kroner til regionale miljgprogram.

Miljgprogramtilskuddene gis kun til bruk som har rett til & motta produksjonstilskudd. Vir-
kemidlene er generelle i den forstand at alle bruk som faller inn under de kriterier fylket setter
opp for det enkelte tilskudd, har rett til & motta tilskuddet. De fylkesvise tilskuddene skal inn-
rettes mot to hovedformal — tiltak for & opprettholde kulturlandskapet og tiltak for a redusere
forurensning fra landbruket. | 2006 mottok ca 30 000 jordbruksforetak regionale miljgpro-
gramtilskudd. Om lag 50 prosent av midlene ble brukt til kulturlandskapstiltak. Det gis stette
til 65000 beitedyr pa ulike inn- og utmarkstiltak og stette til skjetsel av ca 500 000 dekar for &
hindre gjengroing. Videre gis det stette til i overkant av 1400 setre og det er ca 6000 beitedyr
som bidrar til divareta kystlynghei. Det gis tilskudd til vedlikehold av i overkant av 4100 auw-
tomatisk fredede kulturminner og vel 8500 styvingstraer

Noen fylker s har utarbeidet egne tilskudd innrettet for & ta vare pa miljgverdier i verneomré
der, eksempelvis tilskudd for & fremme beiting i verneomréder i Sogn og Fjordane og tilskudd
til husdyr som beiter i omrader vernet etter naturvernloven i Rogaland.

Nagingsutvikling

Over jordbruksavtalen settes ogsa av midler til nagingsutvikling og verdiskaping knyttet til
landbruket. Det er utarbeidet en nasjonal strategi for disse virkemidlene, som omfatter bade
bygdeutviklingmidler pa sentralt og regionalt niva, verdiskapingsmidler til mat, skog og tre og
til bioenergitiltak. Fylkene utarbeider regionale strategier innenfor rammen av den nagonale
politikken. Strategiene skal utarbeides med utgangspunkt i lokale og regionale utfordringer i
en dialog med landbruksnaaingen og kommunene. Sentrale omréder som fokuset rettes mot i
strategiene er mat, reiseliv, skog og tre, bioenergi og tjenesteproduksgon.

Over reindriftsavtalen som framforhandles mellom reindriftsnaaringen og staten hvert ar, av-
settes det midler til Reindriftens utviklingsfond. Dette er virkemidler til videreutvikling av
reindriftsnagringen, s som strukturtiltak, kompetanseutvikling og utdanning, gjeterhytter,
gierder og dakteanlegg, markedstiltak og verdiskapingstiltak, utvikling av tilleggsreeringer og
til skring av reindriftens beiterett. Det er etablert et eget verdiskapingsprogram for reindrift
for & gke verdiskapingen i nagingen sk at det kommer reingieren til gode.
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Det er ogsa etablert et Samisk utviklingsfond (SUF) som gir investeringstette, markedsfering
og utviklingsstette i forbindelse med naaringsvirksomhet. Innenfor virkeomradet gis stetten
uavhengig av om sakerne er same eller ikke. Utenfor virkeomradet gies stette til samer og til
tiltak av betydning for utvikling av samisk sprak og kuitur

6.10 Det kommunaleinntektssystemet

Fra1.1.1997 er de gremerkede midlene til kommunal miljevern og landbrukskompetanse
innlemmet i rammetilskuddet. Fra 1.1.2004 ble midlene omfordelt etter en kostnadsnekkel
som vektlegger innbyggertall (miljg) og areal i kommunene (landbruk). Kommunal- og regio-
naldepartementet starter na opp en fullstendig gjennomgang av helheten i inntektssystemet.
En arbeidsgruppe sammensatt av partiene pa Stortinget vil foresta gjennomgangen. Den skal
legge fram et fordag i lepet av 2007, endringer vil bli lagt fram i kommuneproposigonen v&
ren 2008, gjeldende for kommuneoppgjaret 2009. Det er prinsipielt viktig at staten gjennom
inntektssystemet sikrer en ressurstildeling som avspeller kommunenes utfordringer og oppge
ver pa miljevernomradet og synliggjer at staten har forventninger til kommunene pa dette
feltet palik linje med annen tjenesteprodik 5on.

Et dlikt forslag er tidligere omtalt i 1nnst.S.nr.259, Innstilling fra energi og miljgkomiteen om
Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand, St.meld.nr.24 (2000-2001). Flertallet
uttalte her bl.a: 7 (...).kommuner som far vernet spesielt store deler av sine arealer etter na-
turvernloven (...) bar fa uttelling for dette ved vurdering av de arlige overfaringene fra staten.
Dette fordi et fatall kommuner pa denne maten tar et spesielt ansvar for & realisere nasjonale
miljemal og dermed internasjonale forpliktelser pa vegne av hele landet”

Ved forrige revigon av kriteriene i inntektssystemet valgte imidlertid Regjeringen ikke & fal-
ge fordaget fra Stortinget. Men fra 2004 legger kriteriene for fordeling av skjegnnstilskuddet
til kommunene vekt pa kommuner som har saarskilte miljgutfordringer knyttet til forvaltning
av samfunnets fellesressurser som ikke fanges opp gjennom utgiftsujevningen. Dette kan for
eksempel vaae kommuner som far store deler av arealet vernet etter naturvernloven, har store
rovviltbestander, har nagonale kulturminner/kulturmiljger eller saaskilte utfordringer knyttet
til en miljgvennlig by- og tettstedsutvikling. Fylkesmennene er gjennom rundskrivet oppford-
ret til & vektlegge kommunenes miljevernmessige utfordringer.

Rapportering viser at det er stor forskjell mellom fylkene nar det gjelder tildeling av skjanns-
midler til miljegoppgaver. Det er behov for informasjon, motivering og veiledning, bade over-
for fylkesmennene og kommunene for & gke denne andelen. Fylkesmennene ber videre se
skjennstilskuddet i sammenheng med gvrige distrikts- og regionalpolitiske virkemidler med
sikte pa & stimulere til bagekraftig verdiskaping.

6.11 Kommunal stimuleringsordning

SoriaMoria-erklagingen sier at ” Regjeringen vil at det kan etableres nagingsfond i kommuner
som omfattes av vernevedtak”. Dette kan betraktes som en alternativ modell til a vektlegge
denne type oppgaver/kompensasion gjennom inntektssystemet.

Flere kommuner i Norge har fétt vernet store arealer. Disse kommunene er sdledes med pa a
fremme viktige deler av Norges miljgpolitiske malsettinger. Dovre kommune kan f.eks sta
som eksempel pa en kommune som har fatt vernet 70 % av et totalareal pa 1400 km2. Et an-
net eksempel er Saltdal kommune hvor ca 80 % av kommunens areal er vernet.
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Vi har fa erfaringer med kommunale nagingsfond. Motivasjonen bak dem métte vaare a gi
kommunene muligheten til & stimulere ekstra de delene av kommunen som bergres av omfat-
tende vernevedtak. Det kan dreie seg om & gjennomfgare spesielle utviklingsprosesser mot
berarte grunneiere, lokallag eller lignende for afatil en positiv utvikling i randsonene til ver-
neomradene. En annen positiv effekt av slike gimuleringsordninger er & skape starre lokalt
engasiement og aksept for naturvern i kommunene. Det blir tydeligere at vernet ogsa kan gi
noen muligheter, ikke bare begrensninger.

Sparsmdlet vil bli narmere vurdert under arbeidet med ny naturmangfoldiov. En eventuell
dik ordning ber i safal fa et videre virkeomrade enn bare & gjelde store verneomrader, for
eksempel ogsa stimulans til lokalsamfunn som tar vare pa biologisk mangfold av saalig re-
sional betydning.

6.12 Regjeringens virkemidler overfor reiselivet

Nagings- og handel sdepartementets engasjement for & fremme norske reiselivsnaginger skjer
hovedsakelig gjennom bevilgninger til internasiona profilering og markedsfaring. Midlene
blir i sin helhet kanalisert til Innovagon Norge. | budgettet for 2006 ble det bevilget 172,5
millioner kroner til profileringsaktiviteter av Norge internasionalt. For 2007 er det foreslétt en
bevilgning pa 200 mill. kroner. Midlene skal fra og med 2007 ogsa kunne anvendes til innen-
lands markedsfaring av Norge som reisemal, og til tiltak i verdikjedene.

Pa oppdrag fra Nearings- og handel sdepartementet og som en del av profileringsaktivitetene
utformet og lanserte Innovasion Norge varen 2006 en ny merkevarestrategi for Norge som
turistreisemal. Strategien fokuserer pa det "friske” og genuint nordiske ved Norge, og plasse-
rer landet i kategorien " naturopplevelser i vakker og ubergrt natur”. Merkevarestrategien
harmoniserer med UDs omdgmmestrategi.

Nagings- og handel sdepartementets tilrettel eggende arbeid pa det overordnede plan overfor
reiselivsnagingene skjer ogsai stor grad gjennom Innovasjon Norge. | tillegg til markedsfe-
ring bidrar Innovasion Norge gjennom sine ulike programmer til gkt innovason, styrket kom:
petanse og utvikling av samarbeidsformer i reiselivsnagingene gennom naaingsngytrale pro-
grammer og tilskuddsordninger.

Grunnlaget for lannsomhet i og konkurransedyktighet for norske reiselivsbedrifter ligger i
evnen til & utvikle attraktive produkter som reisende ettersper. Innovasjon og nyskaping er
derfor viktig for en positiv utvikling av reiselivsnagingene.

Pa grunn av de reisendes stadig sterre krav til service og kunnskap om det de ser eller opple-
ver er det ngdvendig med investeringer i kompetansebygging i reiselivsnagingene. Innovasion
Norge har en viktig rolle i & fremme kompetanseutvikling blant bedriftene.

De reisende ettersper i stadig sterre grad sammensatte produkter. Natur og kultur er viktige
elementer i store deler av det norske reisdlivsproduktet, og det er derfor viktig atilrettelegge
for samarbeid dik at de forskjellige naaingene jobber med hverandre og ikke mot hverandre.
Slik kan nyttige synergieffekter oppsta. Innovasjon Norge utvikler " fyrtarnprosjekt” som skal
vise fordelene ved a samarbeide med fellesnevner i geografi eller tema.

Regjeringen har allerede besluttet & etablere et utviklingsprogram for grent reiseliv i Norge.
Rammen for 2007 er satt til 25 mill. kroner.

52



Norge har gjennom Innovasjon Norges undertegning av National Geographics charter for geo-
turisme forpliktet seg til & f@lge og implementere geoturismeprinsippenei sin satsing pa reise-
liv. Geoturisme er turisme som ivaretar, forsterker og fremhever et steds lokale egenart - mil-
j@, kultur, estetikk, kulturarv - og som kommer |okalsamfunnet til gode. En rekke verktay for
implementering av geoturismens prinsipper er allerede utviklet av Innovasjon Norge. Et pilot-
prosiekt om geoturisme giennomferes i verdensarvomrédet Vestnorsk fjordlandskap.

Innovasion Norge utvikler ogsai samarbeid med Stiftelsen for baarekraftig produksjon og
forbruk (GRIP) og World Wildlife Fund (WWF) et progekt for etablering av gkoturisme som
konsept. Nagings- og handel sdepartementet bevilget 500 000 kroner til arbeidet i 2005 og
600 000 kroner i 2006. Prosjektet omfatter produkt- og profilutvikling av smaskala, naturba-
serte reisalivsbedrifter med fokus pa milj@ og kvalitet samt kobling av disse med relevante
markeder.

Med bakgrunn i Soria Moria-erklaaingen er Nagings- og handel sdepartementet i gang med
utarbeidelsen av en ny nagonal reisdivsstrategi og enkvalitetssikringsordning for bedrifter
som gnsker & markedsfare seg som en del av den norske merkevaren Ordningen skal bidratil
at nagingene blir bevisste pa kvalitet og den skal vaae en indikator til reisende om hva som
kan forventes fra bedriften.

Et grunnlag for reisdlivsstrategien er utformet i samarbeid mellom ni departementer i en inter-
departemental arbeidsgruppe. Departementene og reiselivsnaaingene skal trekkes med i det
videre arbeidet med utformingen av strategien.

Reiselivsbedrifter har for evrig palik linje med andre bedrifter ogsa tilgang til Innovasjon
Norges ulike stette- og |aneordninger. Ordningene kan variere noe fra landsdel til landsdel og
fraet fylke til et annet.

Innovasjon Norge har flere ganger gétt inn med midler til tiltak som styrker forvaltning og
bruk av nagonalparkene i Norge, gjennom tilskudd til etablering av nasjonal parksentre, til-
skudd til Skiltprosektet omkring Jostedal sbreen og tilskudd til etablering av bedrifter innen
naturguiding, brefaring m.m.

6.13 Regionale utviklingsmidler - og fylkeskommunene

Fylkeskommunene har fétt rollen som regiona utviklingsakter. Dette innebagrer ansvar for &
initiere, koordinere og iverksette utviklingsaktiviteter for & mete utfordringer knyttet til regio-
nal utvikling i eget omrade. Fylkeskommunene samarbeider med en rekke offentlige etater og
nagingdivets organisasioner for a iverksette en helhetlig regionalpolitikk i fylkene. Fylkes-
kommunene har ansvaret for a forvalte midler til regional utvikling over Kommunal- og regi-
onal departementets budg ett.

De regionale utviklingsmidlene blir desentralisert til fylkeskommunene som igjen fordeler
dem til Innovasion Norge, kommunale og interkommunale naaringsfond og lokale og regiora-
le utviklingstiltak. Det er utarbeidet egne retningdinjer og rapporteringsordninger knyttet til
ordningen. Midlene skal i hovedsak nyttes for & fremme en positiv utvikling i omradene in-
nenfor det distriktspolitiske virkeomradet og skal stette opp under mal og tiltak definert i den
aktuelle fylkesplanen. Fylkeskommunene skal bruke Innovason Norge til direkte bedriftsret-
tede satsinger mot enkeltbedrifter og etablerere.
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Fylkeskommunene stér for avrig relativt fritt i hvordan de vil prioritere bruken av de regiora-
le uviklingsmidlene.

Stimulering til verdiskaping med basis i naturomrédene ligger innenfor formaet med de reg-
onale utviklingsmidlene. Dagens rapporteringssystem er ikke sa detaljert bygget opp, i trad
med ansvarsreformen, at det vil gi noen god oversikt over hvor mye av utviklingsmidiene som
g&r akkurat til verdiskaping med basis i naturomréder.

Regional utvikling gjennom forpliktende samarbeid mellom ulike aktarer kan vaae et viktig
virkemiddel for verdiskaping og etablering av for eksempel grenn turisme. Regiona utvikling
basert pa samarbeid mellom kommuner, fylkeskommuner, regional stat, nagingsliv og organi-
sasioner er viktig for & fa regioner til & fremstd som mer attraktive for sysselsetting og boset-
ting.. Eventuelt nye nagonalt initierte tiltak og satsinger ma sees i sammenheng med fylkes-
kommunenes egne mal og strategier for det regionale utviklingsarbeidet.

Som eksempel pa forpliktende samarbeid om naturbasert verdiskaping, har Statskog SF og
Nordland fylkeskommune inngétt en slik partnerskapsavtale. Som en korkret oppfalging av
denne avtalen vil Statskog SF bruke 3 mill. kr pa en ordning administrert av Nordland fylkes-
kommune for perioden 2006-2008. Fylkeskommunen forvalter midlene i samrad med
Statskog SF og det aktuelle regionrad. Formalet med ordningen er & styrke arbeidet med pro-
gektrettet nagringsutvikling i kommuner der Statskog SF er stor grunneier. Magruppen er
kommuner, grende-/bygdelag, organisasjoner og smabedrifter i utkantomrader.

Sametinget har inngétt samarbeidsavtale med Troms, Finnmark og Nordland fylkeskommuner
og fylkeskommunene i det sar-samiske omradet. Samarbei dsavtalene omfatter omforente til-
tak innenfor en rekke samfunnsomrader. Tiltakene gjennomfaresi den rekkefglge og innefor
de ressursrammer partene blir enig om. | Sametingets budgjett for 2007 er rammen til regio-
nautvikling og samarbeid pa 3,1 mill kr. Tiltakene som gjennomferes i forbindelse med sam
arbeidsavtalene krever en felles finansiering med fylkeskommunene.

6.14 Verdiskapningsprogrammet for kulturminner og kultur miljeer

Verdiskapingsprogrammet er forankret i St.meld nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner.
Mdleter &

Bidratil at kulturminner og kulturmiljger blir tatt i bruk i utviklingen av lokasamfunn
og nagingsliv.

Utvikle modeller for samarbeid mellom elere, rettighetshavere, naaingslivet, offertlige
aktarer, museer og frivillige organisagoner.

Spre kunnskap om hvordan en bagrekraftig bruk av kulturminner og kulturmiljger
fremmer nagingsutvikling og styrker lokalsamfunn og regioner.

Klargjare hvilke forutsetninger som ma vaae til stede, og avdekke eventuelle flaske-
halser som ma fjernes, for & fremme verdiskaping.

Riksantikvaren har etablert og skal gjennomfere verdiskapingsprogrammet. Bade Miljovern-
departementet og Riksantikvarenvil sgke dialog med relevante akterer som har oppgaver re-
latert til kulturarv og verdiskaping. Formalet er er bl.a. & samordne virkemiddelbruk. Ferste
programperiode varer i fire & fra 2006. Programmet har to hovedelementer, 1) Pilotprosjekter
og 2) nettverk for kunnskapsformidling og erfaringsutveksling. Det skal velges ut inntil 10
prosjekter i 2006. Pilotprosjektene ber inngdi en lokal eller regional strategi for verdiskaping
og innovasjon. Fylkeskommunen bgr sta sentralt, men eiere, nagingslivet, andre private og
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offentlige aktarer og frivillige organisagoner kan sgke om a delta. Det er en klar intensjon om
etablering av akterfelleskap over tradigonelle fag og sektorgrenser. Malsettingen er & fatil
spleiselag hvor midlene i programmet kan fungere i samspill med andre offentlige og private
ressurser og utlgse synergeffekter.

For 2006 er det satt av 6 mill kr. over Riksantikvarens budgjett og 3,7 mill. kr over Kultur-
minnefondets budsjett. Pengene skal i farste rekke gatil istandsetting og tiltak som tilretteleg-
ger kulturminnene for verdiskaping. Det er ikke krav omat kulturminnene skal vaare fredet.
En mindre del kan benyttes til kunnskapsoppbygging, formidling, prog ektledel se, nettverks-
bygging mv. For tiltak i pilotprosjektene er det et vilkdr om 50 % medfinansiering fra andre
akterer.

Miljeaverndepartementet har i tildelingen til Norges forskningsrad satt av 1,5 mill. kr til felge-
evaluering av programmet hvor ogsa prosjektene skal evalueres fortlapende. Formalet er &
dokumentere og bearbeide erfaringer systematisk og analysere overferbarhet. Nettverkene vil
bli evaluert ved egenevaluering blant deltakerne og brukerpaneler. Pa bakgrunn av resultatene
frafase 1 vil det bli tatt stilling til en evt. fase 2.

7 Arbeidsgruppas for slag til tiltak

7.1 Innledning

Arbeidsgruppa mener at forvaltningen av verneomradene ma styrkes vesentlig som felge av at
verneomrédene i Norgei sterre utstrekning skal kunne brukes som ledd i nagingsutvikling og
verdiskaping. Forvaltningen av verneomradene ma tilferes mer ressurser for & kunne falge
opp de forpliktelser som ligger i et vernevedtak, ta vare pa verneverdiene og etablere en mer
aktiv forvaltning i dialog med lokalsamfunn og brukere. Arbeidsgruppen vil ogsa understreke
betydningen av at det utarbeides gode forvaltningsplaner som grunnlag for gkt bruk av verre-
omradene.

Videre mener arbeidsgruppa at det |gpende tilsynet (naturoppsyn) med vernomradene ma
styrkes. Dette gjelder bade forebygging av og reaksjoner pa miljakriminalitet, skilting, infor-
masjonstiltak og skjetsel, samt den delen av tilsynet som tar sikte pa en systematisk oppfal-
ging av naturtilstanden i omrédet.

Utviklingen i lokalsamfunn og randsoner til verneomrader har ofte stor betydning for verne-
verdier innenfor et verneomrade. Arbeidsgruppa foreslar tiltak som er rettet mot lokalsamfunn
og lokale/regionale myndigheter. Ma setting vil vaare en styrking av verneverdiene samtidig
som lokale nagringsinteresser gis mulighet til & utvikle en miljetilpasset vir ksomhet.

Arbeidsgruppa mener at eksisterende tilskudds- og uviklingsmidler ma brukes mer marettet
som virkemiddel for verdiskaping i omrader samtidig som nagonale miljgma om vern av
norsk natur ivaretas. Kommuner som aktivt ivaretar biologisk mangfold pa vegne av storsam-
funnet ber derfor tilgodeses av sentrale og regionale myndigheter.

Det er ogsa viktig at det nasjonale nivaet styrkes for afa pa plass en nagona kunnskapshase
og dermed legge til rette for erfaringsutveksling om bl.areiselivsaktivitet og utarbeiding av
forvaltningsplaner.

Arbeidsgruppa har ikke foretatt noen fullstendig prioritering av de foresltte tiltak. Arbeids-
gruppa mener likevel at statlig styrking av forvaltningen er saalig viktig for & nd en malsetting
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om bagrekraftig bruk, forvaltning og skjetsel av vare verneomrader. Bare pa denne méaten kan
verneomradenes naturkvaliteter sikres for ettertiden samtidig som potensialet for nagringsut-
vikling og verdiskaping i distriktene kan utnyttes pa best mulig méte. Arbeidsgruppen mener
videre at det er viktig at offentlige tilskudds- og utviklingsmidler rettes inn mot lokalsamfunn
som ivaretar nasjonae miljema om vern av norsk natur. Et nytt verdiskapingsprogram kan bl
et viktig instrument her.

7.2 Styrket forvaltning av ver neomr ader
Arbeidsgruppa mener at forvaltningen av verneomradene ma styrkes vesentlig og utvikles
ved at:

nadvendige forvaltningsplaner blir utarbeidet og revidert dlik at vi far en helhetlig og
forutsighar forvaltning av verneomradene. Bevilgningene til skjetsel av verneomrader
ma gkes vesentlig.

miljevernmyndighetene gis gkte ressurser til & bygge ut og bedre kvadliteten i forvalt-
ningsapparatet

statens naturoppsyn far akte ressurser for bedre oppfelging av verneomradene

det til bruksintensive verneomrader gis gkte bevilgninger til tiltak som tilrettelegging
for friluftdiv, fysisk tilrettelegging ved innfallsporter, kanalisering, informagon osv
det utvikles og tas i bruk modeller og metoder for en dynamisk og kunnskapsbasert
("adaptiv”) forvaltning

det gjennomferes overvakning og forvaltningsrettet tilstandsrapportering for a felge
utviklingen i det enkelte verneomréde. Det etableres et nasjonalt overvakningsprogram
for verneomradene

statlig og kommunal bruk av informasjonssentra og nasjonal parksentra utvikles

det méa bygges opp kunnskap om bruk av verneomradene og hvordan denne bruken
pavirker dike onrader

| 2006 er det brukt ca 65 mill kr. til forvaltning av vére verneomrader K ostnadene med a styr-
ke forvaltningen av verneomradene pa de ovennevnte feltene vil ifglge beregninger fra Direk-
toratet for returforvaltning, over en femarsperiode gi en arlig merkostnad i mill kr som vist
nedenfor:

Styrket forvaltning av 2008 2009 2010 2011 2012
ver neomr ader

Forvaltningsplaner:

Store omrader 9,0 9,0 2,0 2,0 2,0
Mindre omrader 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Forvaltningsapparatet 12,0 17,0 22,0 27,0 32,0
Forvaltningstiltak:

Store omrader 15,0 15,0 20,0 20,0 20,0
Mindre omrader 20,0 20,0 30,0 40,0 40,0
Statens naturoppsyn 55 11,0 16,5 22,0 27,5
Nye bater 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Naturovervakning 2,0 11,0 11,0 10,0 10,0
Kunnskapskompetanse 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Samlet arlig merkostnad * 89,5 109,0 | 1275 | 1470 | 1575

* Viser gkningen pr ar i forhold til 2006-niva.
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7.2.1 Sterre satsing pa utar beidelse av forvaltningsplaner

Arbeidsgruppa mener arbeidet med forvaltningsplaner ma styrkes vesentlig. Det er svaat vik-
tig & synliggjere hvilke tiltak som er nadvendige bade mht til gkologisk skjetsel og andre til-
tak. Mange eiere og brukere av verneomrader etterlyser en sterre grad av forutsigbarhet for
brukernes rammevilkar i verneomréder. Dette er vesentlig for langsiktig planlegging, mear-
kedsfering og investering i fremtidige tiltak.

Klargjering av nagingdivets rammevilkar, i og i tilknytning til verneomrader, er viktig i fo-
valtningsplanarbeidet. Forvaltningsplaner vil ogsa sarge for at forvaltningsmyndighetens
praksis blir mer forutsigbar for den enkelte bruker.

Som et minimum ma alle nagionalparker og store landskapsvernomrader ha en forvaltnings-
plan. Det er ogsa viktig med forvaltningsplan i mange andre verneomrader, saalig skjet-
selskrevende onmrader og omrader med stor bruksintensitet.

Arbeidsgruppa mener det ma fastsettes maksimumsfrister for nar forvaltningsplaner skal fore-
liggei forhold til nér vernevedtakene finner sted. Normalt mé forvaltningsplanen foreligge sa
tett opp til vernevedtaket som mulig og helst ikke mer enn ett ar etter vedtaksdato.

Arbeidsgruppa antar at ca 100 sterre verneomrader har eller vil trenge forvaltningsplaner nar
landsplanen for nasjonalparker er gjennomfart. Mange av disse forvaltningsplanene vil dekke
flere verneomrader som ligger i tilknytning til hverandre. Samlet kan det dreie seg om ca 50
forvaltningsplaner.

For anslagsvis 30 av de 100 store verneomradene er det i dag godkjente forvaltningsplaner.
For mange verneomrader er forvatningsplaner under utarbeidelse, ofte som del av pagiende
verneplanprosess. Det gjenstér & starte forvaltningsplanprosesser i ca 15 omréder. K ostnaden
pr forvaltningsplan ligger mellom kr 500.000 og 1 mill, dvs et snitt pa kr. 750.000,-. Samlet
kostnad for ferdigstillelse av pabegynte og nye forvaltningsplaner er ca 20 mill.

Planene rulleres ca. hvert 10. &. Arbeidsgruppa legger til grunn at prisen pr revigon i snitt vil
vage ca. kr. 375.000 per forvaltningsplan. Rullering hvert 10. & av eksisterende planer vil gi
en arlig kostnad pa kr. 1.875.000,-.

| tillegg trenger ca. 500 mindre verneomrader a fa utarbeidet forvaltnings- og/eller skjetsels-
planer. Starrelsen og omfanget vil variere sveat mye, men arbeidsgruppa anslar en snittpris pa
kr 150 000,-. Revision av de samme planer antas a koste ca 75.000,- pr omréde.
Arbeidsgruppa legger her til grunn at utarbeidelse av forvaltnings- og/eller skjetselsplaner for
de sma omrédene vil koste ca 60. mill. Revison av planene vil gi en arlig kostnad pakr
5.475.000.

7.2.2 Styrking av forvaltningsappar atet i verneomrader

For afalge opp Stortingets forutsetninger og ansker om en mer aktiv forvaltning av vére ver-
neomrader ma det gjennomfares en generell styrking av hele forvaltningsapparatet. @kt akti-
vitet badei og i randomradene til verneomrader forutsetter et forvaltningsapparat som bade
kan ivareta verneverdiene i et omrade og mete ny og @kt aktivitet fra bade reiseliv/turisme og
friluftsliv pa en konstruktiv méate.
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Forvaltningsmyndigheten skal bade ha kunnskap, kompetanse og ressurser til a forvalte bade
verneverdier og brukere. Den ansvarlige forvaltningsmyndighet ma vaae en synlig, tilstede-
vagende " representant” som bade har kompetanse og kapasitet til & bygge lokale arenaer for
tillit og samhandling. Tidligere erfaringer med bruk av statlige nagjonalparkforvaltere i lokal-
samfunn viste hvor viktig tilgjengelighet og mulighet for direkte kontakt med det statlige for-
valtningsapparatet var. Arbeidsgruppa mener denne ordningen ber tas opp pa nytt og foreslar
derfor at forvaltningen av nasjonalparkene i Norge ma styrkes ved at det opprettes en statlig
forvaltningsstilling for hver nasjonalpark. Denne stillingen méa knyttes til forvaltningsmyn-
digheten for verneomradet og ha kontakt mot brukere og lokal samfunn.

Arbeidsgruppen viser for avrig til at det aleredei St. meld. nr. 62 (1991-92) Ny landsplan for
nasionalparker og andre starre verneomrader i Norge ble vist til at forvaltningssystemet ma

styrkes og gjgresi stand til & handtere gkt bruk. Det er saalig pekt pa at informasjons- veiled-
nings- og oppsynsfunksonene bar bygges ut.

Fylkesmannsembetet ma ogsa sikres fortsatt kompetanse og ressurser innenfor omradevern.
Iflg riksrevigonens rapport brukes det pr i dag kun ca 30 ukeverk pr fylke til forvaltning av
verneomrader. Denne bemanningssituasionen er hovedarsaken til manglende oppfelging av
verneomradene. En styrking av bemanningen hos fylkesmannen med f.eks ett arsverk pr fylke
vil vaze et vesentlig bidrag for & bedre forvatningssituasjonen i verneomradene og kontakt
mot kommuner, organisagoner, reiselivsbedrifter og grunneiere.

Vern i samiske omrader kan medvirke til & beskytte de materielle forutseningene for opprett-
holdelse, utvikling og viderefaring av samisk kultur. Sametinget har i dag kapasitetsmessige
begrensninger til & jobbe systematisk i forhold til verneomrader i samiske omréder. Det er en
utfordring & utvikle samarbeidsformer med Sametinget og andre samiske aktarer som kan
bidratil en utvikling av samisk miljeforvaltning og en samisk miljgpolitikk. Sametinget ma
settes ressursmessig i stand til a arbeide med miljespgrsmal i samiske omrader pa en helhetlig
méte.

7.2.3 Styrking av Statens natur oppsyn

For &falge opp nedvendige tiltak, skjetsels- og informasjonsbehov og generelt fa giennomfart
et bedre tilsyn med tilstanden i verneomradene, mener arbeidsgruppen at feltapparatet til Sta-
tens naturoppsyn ma styrkes utover den styrking som vil métte skje etter hvert som nasjonal-
parkplanen gjennomfares.

Arbeidsgruppen vil her peke pa underdekning av oppsynstjenester i noen av de etablerte re-
sonalparkene og andre sarre verneomrader, samt behov for nye stillinger og tjenestekjep i
nye store verneomrader som vil etableres i innevaarende ar og i kommende todrs periode.
Videre vil det vaare behov for a styrke tilsynet med verneomrader og sarbare arter i befolk-
ningstette omrader, f. eks Oslomarka, indre Oslofjord, Jearstrendene og Trondheimsregio-
nen/indre Trordheimsfjord, samt generelt styrke tilsynet med de mindre verneomradene.
Gruppen viser ogsatil det saalige ansvaret vi har for Ramsaromradene, der det er behov for a
lage en egen oppfalgings-/tiltaksplan. Det vil ogsa vaae viktig a utvikle kompetanse og lokalt
samarbeid mht oppfelging av etablerte og nye skjetsel skrevende naturreservater.

Ressursbehovet for a styrke tilsynet i verneomrader og falge opp nedvendige tiltak, skjetsels-
og informasjonsbehov anslas atilsvare 35 arsverk. Samlet kostnad til dette vil arlig utgjere ca
kr. 28 mill. Det vil ogsa vaae behov for en bevilgning til fornyelse av oppsynsbater i de om
radene der verneomradene er best tilgjengelige fra § gen. Dette vil innebaare
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en investeringskostnad pa ca kr. 5 mill pr. bét fordelt over noen &r. Statens naturoppsyn ber i
samarbeid med andre (innkjgpte tjenester), kommuner, grunneiere, organisasoner, giennont
fare skjetsel der dette er nadvendig for divareta verneverdiene. Noen av disse bar vagre inn-
rettet pa spesialkunnskap som for eksempel Besseggenteamet som har spesialkompetanse pa
tilrettelegging med stein i ditas eomrade.

7.2.4 Forvaltningstiltak i verneomr ader

Riksrevigonen konkluderer med at verneformalet i om lag 30 % av vare verneomrader er tru-
et. Vi vet at behovet for informasonstiltak, gjentatte skjetselstiltak, restaureringstiltak og for-
valtnings- og skjetselsplaner er stort i disse omradene.

Forvatningstiltak i et verneomrade er tiltak initiert av forvaltningsmyndigheten, som er ngd-
vendig for & fremme eller opprettholde verneverdiene, herunder styre bruken av omr &dene.
Forvaltningstiltak bestar bade av skjgtsel (tiltak som pa gkologisk grunnlag gjennomferes for
& opprettholde og/eller utvikle en gnsket naturtilstand i henhold til verneformalet), tilretteleg
ging (fysiske tiltak for a styre ferdselen i et verneomrade, |ette tilgjengeligheten eller ake opp-
level sesverdien), informasjon (skilt, kart, informasjonstavler, brosjyrer) og overvakning (arter,
naturtyper, effekter av bruk, inngrep).

Fram mot 2016 forventer vi etablering av ca 10 nye nasjonal parker, 40 landskapsvernomrader
og om lag 300 naturreservat. | disse omrédene vil det bli behov for betydelige ressurser til
informasjonstiltak. Dette er saalig kostnadskrevende i store verneomréder og/eller bruksinten-
sive omrader. Med gkt fokus pa bruk og tilrettelegging for bruk, vil det bli stadig mer nad-
vendig med tiltak for & styre ferdselen og en tilrettelegging som ikke kommer i konflikt med
verneformdlet. @kt ditage og fare for forstyrring av fugle- og dyrelivet vil ogsa kreve tiltak.

| mange nye verneomrader er det kulturbetingete vegetasionstyper som er avhengig av videre-
fart tradigonell bruk eller gkologiske skjetsalstiltak. Dette vil saalig gjelde nye landskaps-
vernomrader hvor kulturlandskap er en del av verneformalet og i flere av naturreservatene,

Fylkesmennene meldte i 2006 inn et behov for drayt 30 mill til tiltak i verneomrader. Dette
tallet antas & vaare lavere enn det reelle behovet da mangel pa arbeidskraft hos forvaltnings-
myndighet/Statens naturoppsyn, gjer at de velger aikke melde inn behov for midler til tiltak.
Arbeidsgruppa har derfor tatt utgangspunkt i at behovet for tiltak i eksisterende verneomrader
er sterre enn 30 mill.

| tillegg kommer store utgifter til de nye verneomradene som blir etablert. | ale nye verre-
omrader er det salig behov for informasjonstavler ol. Ofte er det ogsa behov for supplerende
registreringer av bruk og av bygninger/anlegg etter et vernevedtak. Hvis ressursene hos for-
valtningsmyndigheten/Statens naturoppsyn eker som tilradd, vil behovet for midler til tiltak
utgjare ca 50 mill pr &r. Hvis derimot arbeidskraft til a gjennomfare tiltak ma skaffes gjennom
kjgp av tjenester ma bel gpet akes tilsvarende.

7.25 Sterregrad av tilpasset ” adaptiv” forvaltning

Store verneomrader er komplekse system og det vil alltid vaare usikkerhet knyttet til gkologis-
ke og sosiale virkningene av tiltak og nye virksomheter. Med adaptiv forvatning menes en
kunnskaps- og laaingsorientert forvaltning av komplekse gkosystem der relevante interessen
ter involveres. Nar nye tiltak preves ut, skal de falges opp ved skreddersydde overvaknings-
program for & kortrollere hvordan tiltakene utvikler seg og effektene av tiltakene. Pa denne
méten vil en ha en kontinuerlig oppfelging og om ngdvendig skal en kunne endre forvatning-
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en og tiltakene dersom pavirkningene ikke er akseptable eller er ugnskede. | utarbeidelsen av
beskrivelsen av hva som er akseptabel pavirkning i forhold til verneverdiene skal ogsarele-
vante aktarer og interessenter involveres og beskrivel sene bar baseres pa en felles forstaelse.

Arbeidsgruppa mener man i sterre grad enn i dag kan preve seg fram mht hvordan aktivitet
virker inn pa biologisk mangfold. Ved ugnskede konsekvenser, maimidlertid aktiviteten opp-
here eller endres. For turisme i verneomréder anbefaler arbeidsgruppa at en prever ut konsep-
tet adaptiv forvaltning i noen sterre verneomrader ifm aktivitetsbasert turistvirksomhet som
ikke krever tekniske inngrep og er "reversibel”.

Slik utpreving forutsetter at vi har et forvaltningsapparat som kan felge utprevingen. Dette
krever gkte ressurser til forvaltningsmyndigheten og god kontakt mellom forvaltningsmyn-
digheten og brukerinteressene.

7.2.6 Etablering av et nasjonalt overvakingsprogram for verneomr ader

Behovet for gijennomfaring av nedvendige informagons-, skjetsels-, tilretteleggings- og over-
vakingstiltak agker i takt med et gkende antall verneomrader og @kt bruk. Det er i dag knyttet
store utfordringer til & kunne falge naturtilstanden i vernomradene og til a na malet om aiva-
reta verneomradene i trad med formélet. Gjennom Bernkonvensionen har Norge forpliktet seg
til & rapportere om forekomster av utvalgte naturtyper og arter. Det er ngdvendig med bedre
kunnskap om slike arter og naturtyper i verneomrédene for a kunne rapportere godt nok.

Arbeid med a etablere et overvakningsprogram for verneomrader er et sentralt og ngdvendig
tiltak hvis det skal legges il rette for gkt bruk av verneomrader. Det er derfor viktig at dette
arbeidet prioriteres av miljavernmyndighetene.

En styrking av Statens naturoppsyn vil ogsa her medvirke til at det blir gjort jevnlige og sys-
tematiske registreringer i de omrader forvaltningen velger ut som sarlig viktige.

Direktoratet for naturforvaltning utreder na et rammeverk for overvaking i verneomrader.
Kostnadene til utvikling av et slikt system er per i dag andétt til minimum 4 mill kroner pr ar
fram til og med 20009.

Driftsutgiftene til ik overvaking skal utredes som et ledd i utviklingsarbeidet. Operaterene
av overvakingen er primaat forvaltningsmyndighet og oppsynet. Evne til a gjennomfgare over-
vaking i verneomrader avhenger selvsagt av ressurstilgang og kompetanseniva. Uansett vil det
vage et betydelig behov for & eksterne tjenestekjap i forbindelse med overvaking i verneom-
rader. Arbeidsgruppa andar at det kan dreie seg om en &rlig utgift pa anslagsvis 10 mill kro-
ner til eksterne tjenestekjap.

7.2.7 @kt bruk av naturinformas onssentrene

Arbeidsgruppa mener naturveiledning og uvikling av sentrene som kompetansesentra for
lokal naeringsutvikling er viktig for & gi sentrene en bedre gkonomisk basis. Sentrene ber ogsa
ha en viktig oppgave som lokalt knutepunkt og gjerne metested i mange sammenhenger, ikke
minst som formidler av lokal natur- og kulturhistorie.

To tiltak som kan gi sentrene bedre grunnlag for videre drift og uvikling er:

Et sterre statlig oppdrag til sentrene om informasjonsvirksomhet med tilhagrende gko-
nomiske stette
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Tydeliggjering av et lokalt ansvar for & gi sentrene en bredere basis for virksomheten
ved a legge oppgaver til sentrene (f.eks. radgivningstjenester for reiselivsnaaingen,
formidlingstjenester og salg ifm reiseliv, overnatting mm, naturveiledning knyttet til
skoleverk).
Det er en forutsetning at bade staten og lokalsamfunnene forplikter seg til & felge opp eventu-
elle tiltak.

Arbeidsgruppaer kjent med at Direktoratet for naturforvaltning og Miljaverndepartementet
for tiden har den statlige nagonal parksenterstrategien til ny gjennomgang/revison. Arbeids-
gruppen forutsetter at statlige myndigheter ser betydningen av a styrke nasjonal parksentrenes
arbeidsmuligheter dlik at sentrene kan spille en viktig rolle i naaringsutvikling og verdiskaping
i lokalsamfunnene som faglig medspiller overfor bl.a. reiselivet.

7.2.8 Kunnskapskompetanse

Kunnskapsbehovet for baarekraftig bruk, forvaltning og skjetsel av verneomréder er farst og
fremst knyttet til bruken av omradene og hvordan bruken pavirker verneomradene. For ale
verneomrader skal forvaltningen i utgangspunket ha en gkosystemtilnaaming.

Forstyrrelser av dyreliv vil vaae et avgjgrende hensyn ved bruk av verneomrader.

Kunnskap om bruk av de store verneomradene for friluftdiv og reisdliv er ogsa mangelfull.
Dette gjelder bruksomfang, bruksmarster og motiv. Kunnskap om bruk av de store verneom:
radene er nadvendig for a legge grunnlaget for en forsvarlig og fremtidsrettet forvaltning.
Dette arbeidet vil bade kreve overvakning (inklusiv brukerundersekel ser) og forskning.

| utlandet er det vanlig at man ngye kan liste opp hvilke planter og hvilke dyr som faktisk fins
innen en nasonalpark. Den type kunnskap - begrenset til hver enkelt nagonalpark innenfor
grensen - finsikke detaljert i Norge. Denne type kunnskap mai safall systematiseres og byg-
ges opp fra grunnen av. Breiere artsinventeringer ville gkt verdien av mange verneomrader,
spesielt naturreservat, ogsa ved & bidra til mer spennende stoff til informesjonstavler, guida
turer osv.

Gode turkart er ogsa viktig for et bagrekraftig og fotturbasert reisdiv i tilknytning til verneom
radene. Turkart i Norge utarbeides i stor grad av Ugland IT Group. Her ma all relevant infor-
masjon som en fotturist gnsker seg finnes, ikke minst innfallsporter med parkering, merkede
stier og muligheter for overnatting innenfor og i tilgrensende omrader.

Arbeidsgruppen har ikke vurdert kostnadene for a fremskaffe det ngdvendige kunnskaps-
grunnlag Denne oppgaven maimidlertid styrkes som ledd i forvaltningsmyndighetens ordi-
nagre forvaltningsportefalje for verneomradere og gis tilstrekkelige gkonomiske forutsetning-
er.

7.3 Tiltak rettet mot lokalsamfunn, lokale og regionale myndigheter
Arbeidsgruppa mener at sentrale og regionale myndigheter kan iverksette viktige tiltak rettet
mot lokalsamfunn og lokale og regionale myndigheter. Arbeidsgruppa vil trekke fram:
- a dtatlige og regionale tilskudds- og utviklingsmidler benyttes for en baarekraftig ut-
vikling i randsonene til verneomradene
at det i starre grad enn i dag ber kjgpes lokale tjenester i forvaltningen av verneomra:
dene
at det ma gis rammer for planlegging og utvikling i randsonene til verneomradene
som sikrer natur- og kulturverdier i verneomradene
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at det arbeides videre med a utvikle ” partnerskap” og samarbeidsmodeller mellom lo-
kale og regionale myndigheter og rexringsdrivende

7.3.1 Bruk av offentlige tilskuddsmidler og utviklingsmidler

Arbeidsgruppatilrar at Miljeverndepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet gar
gjennom retningslinjene for de regionale utviklingsmidlene med sikte pa a sikre at bruk i for-
bindelse med verdiskaping basert pa naturomradene gjares pa en méate som sikrer malopp-
naelse bade pa miljgvern og verdiskapingsomradet. Det bar sikres at ulike virkemidler under-
stetter hverandre. Samhandling og partnerskap med regionale miljgvernmyndigheter er sent-
ralt for & oppna gode resutater.

Det ber ogsa sikres bedre dialog mellom Nagings- og handel sdepartementet/Innovasjon Nor-
ge og miljgvernmyndighetene.

Arbeidsgruppa mener det er viktig at landbrukets tilskuddsmidler kan brukes til kulturland-
skapstiltak og verdiskapingstiltak i og omkring verneomradene.

Tilskudd gjennom regionale miljgprogram kan bl.a. gis il tiltak for & opprettholde kulturland-
skapet og kan gis til gardsbruk som ogsa har rett til produksjonstilskudd, jfr pkt 6.9. Dette kan
gistil tiltak bade i og utenfor verneomrader, og forvaltes av fylkesmannen.

Tilskudd over ordningen Spesielle miljatiltak i landbruket (SMIL) forvaltes av kommunene,
og kan gis il tiltak for &ivareta natur- og kulturminneverdier i kulturlandskapet ut over det
som forventes gjennom ordinaa jordbruksdrift bade i og rundt verreomréadene.

Tilskudd til verdiskapingstiltak knyttet til landbruket kan gis gjennom bygdeutviklingsmidle-
ne og verdiskapingsprogrammene for mat, tre, rein og bioenergi, jfr 6.9. Disse ordningene kan
brukes béde i og utenfor verneomradene.

Arbeidsgruppa oppfordrer Landbruks- og matdepartementet til & gjennomga ordningene med
sikte pa at disse midlene kan benyttes til verdiskaping, forvaltning og skjetsel i og omkring
verneomrédene.

7.3.2 Arealplanlegging i randsonen til verneomrader

Vern av starre omrader skal sikre natur- og kulturminneverdier og bevare omradenes funksion
som leveomréder for dyr og planter og opplevel sesomréder for mennesker. Samtidig vil ver-
neomradene pavirkes av utviklingen og bruken av omrédene utenfor. Presset pa arealene i
fiellomradene har gkt de siste arene og det setter store krav til god arealplanlegging slik at en
unngdr press mot sarbare deler av verneomrédene. Det gjelder saalig reisalivsanlegg og u-
bygging av fritidsboliger.

Arbeidsgruppa vil her understreke at det er viktig at planleggingen baseres pa kunnskap om
natur- og kulturminneverdier og gode samarbeidsprosesser bade lokalt, regionalt og pa statlig
niva mellom landbruk, reisdliv og natur- og kulturminneforvaltning.

7.3.3” Partnerskap” som virkemiddel i randsonene

Det er viktig & utvikle gode verktay for forvaltning av de omrédene som omgir verneomrade-
ne og skape lokalt eierskap til natur og kultur, inkludert verneomrédene.
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Arbeidsgruppa ser med interesse pa det arbeidet som gjaresi Aurland og Valdres. Arbeids-
gruppa anbefaler at man vurderer om det er erfaringer fra disse progektene som kan bidratil
en bedre forvaltning av randsonene/omradene som omgir verneomradene. Arbeidsgruppa an-
befaer videre at myndighetene vurderer hvordan regionale natur- og kulturparker eventuelt
kan forankres i norsk lovverk, og peker pa at salig plan- og bygningsloven bear vaae aktuell.

Nasjonal par klandsby-progektet, som ogsa er en partnerskapsavtale, er et progekt som ogsa
ber videreutvikles etter Lom kommune sitt initiativ. Avhengig av hva dette utvikler seg til,
bar en anerkjennelse som nagona parklandsby vurderes forankret i norsk lovverk, f.eks. plan
0g bygningsloven.

”Nasjonal parkkommune” ma etableres som et anerkjennende begrep som det ogsa skiltes med
langs veier inn i kommunen, som viser at kommunen tar ansvar for norsk natur. DN sitt pro-
siekt med a etablere faste kriterier for & kunne bruke begrepet nasjonal parkkommune ma sl utt-
fores.

7.3.4 Okt bruk av lokale tjenester

Statens naturoppsyn kjgper i dag lokale tjenester knyttet til feltarbeid i verneomréder. Ar-
beidsgruppen mener det er viktig at grunneiere i verneomrader og andre som er bosatt i near-
heten av verneomrader, far tadel i det feltarbeidet somskal gjeres. Mye skjetsel og tilrette-
leggingsarbeid er av en dik karakter at lokal kunnskap og kompetanse kan benyttes.

Ved kjgp av tjenester kan vernet direkte bidra til inntektsgrunnlaget lokalt.

Etableringen av Statens naturoppsyn gjar det i dag mulig a kjgpe tjenester i starre omfang en
tidligere. Bruk av lokal arbeidskraft kan ogsa vaae viktig for a vinne forstaelse og interesse
for verneomrader Statens naturoppsyn kan i dag faere tilsyn og gijennomfare kvalitetskortroll
med innleide tjenester

Kjap av lokae tjenester forutsettes dekket innenfor de gkte rammene som er foredlatt for Sta-
tens naturoppsyn under pkt 7.2

7.4 Oppfalging fra sentrale myndigheter

Arbei dsgruppa mener det er behov for en del tiltak fra sentrale myndigheter:
Kommunene ma fa gkoromiske incentiver til & arbeide for ivaretakelse av nagonale
miljgma om vern og biologisk mangfold
Det ma etableres et eget verdiskapingsprogram for naturomrader for bl.a. & bidra til
bedre lokal forankring og aksept for naturvernet
Det er behov for & styrke det juridiske grunnlaget for bedre & kunne styre og regulere
ferdsel i verneomradene. Vernemyndighetene ma ogsa kunne styre bruksendring av
eksisterende bygninger

7.4.1 @konomiske incentiver til kommuner som ivaretar nasonale miljgmal om vern av
natur

Som diskutert i kap.6 er det gode grunner for & vurdere en eller annen form for gkonomisk
incentiv til kommuner som tar pa seg en viktig rolle for storsamfunnet for a sikre nasionale
ma knyttet til det biologiske mangfold.

Arbeidsgruppa tilrar at statens forventninger til kommunene pa miljavernomradet innarbeides

I inntektssystemet for kommunene. Dette vil vaae en prinsipiell riktig tilneaming til finansie-
ring av kommunenes oppgaver. Det kan for eksempel skje gjennom en ny post for dette over
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Kommunal- og regional departementets budgett, som del av inntektssystemet. Det visesi den
ne sammenheng til Stortingets behandling av St.meld.nr.24 (2000-2001) Regjeringen milj &
vernpolitikk og rikets miljatilstand. Flertallet utalte at;

"Det bar utvikles kriterier for verdsetting av den innsats ulike kommuner gjer for mil-
joet med sikte pa positiv uttelling i det gkonomiske inntektssystemet til kommunene’

Arbeidsgruppa viser til at MD i 2006 har etablert et eget verdiskapingsprogram for kulturmin-
ner og kulturmiljeer, jf. kap. 6.14. Arbeidsgruppatilrdr ogsa Miljgverndepartementet a etable-
re et eget verdiskapingsprogram pa naturomradet. Hensiktene med et slikt program kan veae
flere. Det bar bidratil progekter og aktiviteter som kan vise at klassisk naturvern faktisk kan
Ianne seg for lokalsamfunnet, og dermed bidratil bedre lokal forankring og aksept for natur-
vernet. | tillegg kan en malsetting veare a skape forstaelse for at en aktiv forvaltning av verne-
omradene er en premiss for & hente ut verdiskapingspotesialet som ligger i dem. Under hen
visning til oppstartingen av verdiskapingsprogrammet for kulturminner og kulturmiljger fore-
sar arbeidsgruppa at det avsettes en oppstartkapital pa 10 mill kroner for budsjettet 2008 med
gkning de paf@lgende & til ca 20 mill kroner.

Arbeidsgruppa tilrar videre at det i forbindelse med arbeidet med naturmangfoldloven vurde-
res en mulig stimuleringsordning for kommuner som omfattes av verneomrader eller tar pa
seg forvaltningsansvaret for nagjonalt viktig biologisk mangfold. Fondd@sning er her bare en
av flere muligheter. Stimuleringsmidlene kan f. eks vaae knyttet opp til utviklingen av rand-
sonene til verneomrader eller de kan vaare en form for premiering til kommuner som sikrer
arealer og skjetter nasonalt viktige omrader for biologisk mangfold.

7.4.2 Styrke det juridiske grunnlaget

Arbeidsgruppa mener det et viktig at det etableres et tilstrekkelig juridisk hjemmelsgrunnlag
for & kunne felge opp og sikre verneformaet med verneomradene. Dette ber gjeres i forbin-
delse med ny naturmangfoldlov.

Vi viser her til de forvaltningsmessige utfordringer som er beskrevet tidligere i rapporten.

64



