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Duer her: Hjem / Oppagavehjelp / Forurensning / Avfall / Fastsette lokal forskrift om dpen brenning og brenning av avfall i smaovner

Fastsette lokal forskrift om apen brenning og brenning av avfall |
sméaovner

Formalet med & gi myndighet til kommunene pa omrédet dpen brenning og brenning av avfall i smaovner , er & begrense
forurensningen fra slik aktivitet og & regulere avfallshandteringen av brennbart husholdningsavfall.
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Mange tilfeller av 4pen brenning og brenning av avfall i smé&ovner er lovlig fordi det regnes som vanlig forurensning etter forurensningsloven § 8. Det betyr at

1

Ved 4 fastsette en lokal forskrift kan kommunen innskrenke den lovlige brenningen ved & forby brenning, eventuelt bare tillate det i enkelte omrader i kommunen,
til bestemte tider, ved & skjerme sarbare institusjoner og sa videre. Vi beskriver her en mal som hjelp til & utforme en lokal forskrift.

Kommunen skal fere tilsyn med all form for &pen brenning og brenning av avfall i smaovner. Dette gjelder ogsé brenning som ikke regnes som vanlig forurensning
og brenning av nzeringsavfall. Dersom kommunen ikke fastsetter lokal forskrift, skal kommunen likevel fere tilsyn med &pen brenning og brenning av avfall i

smaovner.

kroniske luftveissykdommer eller allergiproblemer. For denne gruppen kan reykgasser fore til okt pustebesvaer, akutte astmaanfall, eller vaere en ekstrabelastning

ved at allergisymptomene forsterkes.

Smabrenning representerer samtidig utslipp som kan bidra til en forverret forurensningssituasjon pa regionalt og nasjonalt niva. Dette er fordi restproduktene etter
forbrenningen ofte bestér av ikke-nedbrytbare stoffer som oppkonsentreres i naeringskjeden.

Ved at brennbare avfallsfraksjoner forbrennes &pent eller i en sméovn , vil ikke avfallsproduktet kunne ressursutnyttes, i motsetning til hvis det gikk til eksempelvis

kompostering, gjenvinning eller forbrenning med energiutnyttelse. Samtidig vil brenning av en del avfallsfraksjoner i en sméovn fere til betydelig sterre utslipp enn
ved forbrenning i et avfallsforbrenningsanlegg hvor forbrenningen blir mer fullstendig og avgassene renses for de slippes ut.



Med en lokal forskrift kan kommunene bidra til & redusere miljigproblemer som ogsé nar langt utover de lokale forholdene.

Hva er hjemmelen til & fastsette forskriften, og hva sier lovverket?
All brenning av avfall er ulovlig, med fa unntak
| utgangspunktet er &pen brenning og brenning av avfall i smaovner forbudt etter forurensningsloven § 7 om plikten til & unngé forurensning med mindre:
* det foreligger en tillatelse fra Miljgdirektoratet eller Fylkesmannen (forurensningsmyndigheten)
o forurensningen fra brenningen kan anses som "vanlig” forurensning fra boliger, primaernaeringer med videre, jamfor forurensningsloven § 8 om
begrensninger i plikten til & unngé forurensning.
Det betyr at forbrenning som regnes som vanlig forurensning i utgangspunktet er tillatt, dersom kommunen ikke har fastsatt en lokal forskrift som begrenser slik

forbrenning.

Hva menes med vanlig forurensning?
Med ”vanlig” forurensning fra &pen brenning menes for eksempel halmbrenning i jordbruket, flatebrenning i skogbruket, bratebrenning, balbrenning, St. Hansbal

og brenning av smé mengder tert hageavfall fra egen hage. Hageavfall fra store eiendommer ber unntas slik at mengden normalt sett ikke overskrider det som
tilsvarer et tilhengerlass. Ogséa apen brenning i form av grilling vil veere omfattet. Med vanlig forurensning fra brenning av avfall i smaovner menes for eksempel
opptenning og brenning av avispapir eller rent rivningstrevirke i vedovn.

Kommunen har myndighet til & begrense utslipp fra slik vanlig forurensning og brenning i smaovner med en lokal forskrift
Ved Miljgverndepartementets delegeringsvedtak av 19. juli 2001 er kommunen gitt myndighet til & fastsette lokal forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i
smé&ovner etter forurensningsloven § 9 om forskrifter om forurensning. Kommunen velger selv om den ensker & fastsette en lokal forskrift.

Dersom kommunen ikke fastsetter lokal forskrift, skal kommunen likevel fere tilsyn med &pen brenning og brenning av avfall i smaovner, jamfor
delegeringsvedtaket.

En lokal forskrift gir kommunen muligheten til & snevre inn hva som skal veere tillatt av &pen brenning og brenning av avfall i sm&ovner. Det vil si at kommunen kan
ytterligere innsnerve det som regnes som vanlig forurensning etter forurensningsloven § 8 forste ledd, om begrensninger i plikten til & unnga forurensning, — det
vil si det som i utgangspunktet allerede er tillatt.

Ved & fastsette en lokal forskrift, har kommunen mulighet til & forby eller tillate all form for &pen brenning og brenning av avfall i smaovner, innenfor de rammene
som er gitt av forurensningsloven og delegeringsvedtaket.

Folgende kan ikke reguleres av kommunen gjennom en forskrift:

. Apen brenning av sgppel , trykkimpregnert trevirke og liknende. Dette regnes ikke som vanlig forurensning.
Brenning av avfall i ovner som er ment for & destruere et avfallsprodukt, for eksempel bakgardsovner. Slik brenning er ulovlig, med mindre ovnen har en
utslippstillatelse fra forurensningsmyndigheten i medhold av forurensningsloven § 11 om szerskilt tillatelse til forurensende tiltak. Det er Fylkesmannen som
er forurensningsmyndighet for sm&ovner ment for avfallsforbrenning. Kommunen kan kun regulere brenning av avfall i smaovner som er ment for

oppvarming med videre, slik som opptenning og brenning av avispapir og rent rivningstrevirke.

Brenning av ved - Ved og andre brenselsprodukter er ikke avfall. Det er kun brenning av avfall i sm&ovner kommunen kan regulere gjennom en slik forskrift.
Regulering av vedfyring ma eventuelt skje med hjemmel i forurensningsforskriften kapittel 7 om lokal luftkvalitet.

Brenning av nzeringsavfall, verken ved dpen brenning eller brenning av naeringsavfall i sm&ovner. Dette inkluderer blant annet bygg- og anleggsavfall.
Kommunen har ikke myndighet etter forurensningsloven § 32 forste ledd, som regulerer disponering av naeringsavfall.
Brenning av avfall i avfallsforbrenningsanlegg — Det er Fylkesmannen som er myndighet for avfallsforbrenningsanlegg. Disse anleggene ma ha tillatelse

etter forurensningsloven.
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Tilgrensende regelverk
Forskrift om brannforebyggende tiltak oq tilsyn kapittel 8-2 om bruk av ild utenders, regulerer bruken av ild i eller i nzerheten av skogmark. Forskriften setter krav

om tiltak og melding til brannvesenet ved flatebrenning, brenning av hogstavfall samt gras- og lyngsviing i eller i naerheten av skogmark. Utenom slik brenning gir
forskriften forbud mot & gjere ild i eller i nzerheten av skogmark uten tillatelse fra kommunen i tidsrommet 15. april - 15. september. Dersom lokale forhold tilsier
dette, kan kommunen gjere unntak fra dette forbudet i lokal forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i smaovner.

Forslag til lokal forskrift om dpen brenning og brenning av avfall i smaovner
Du kan ta utgangspunkt i Opplandskommunen Nordre Lands lokale forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i smaovner , og bygge forskriften rundt denne

malen:

Fastsatt av ........ kommune dato. méaned 20xx i medhold av lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall § 9 om forskrifter om

forurensning, jamfer Miljgverndepartementets delegeringsbrev av 19. juli 2001.

§ 1 Formal

Formalet med denne forskriften er & forhindre forurensning og helseproblemer i kommunen som falge av &pen brenning og brenning av

§ 2 Virkeomrade
Denne forskriften gjelder &pen brenning og brenning av avfall i smaovner innenfor kommunens grenser.

§ 3 Definisjoner
| denne forskrift menes med:

b) Smaovner: forbrenningsovner som ikke har seerskilt tillatelse fra Miljodirektoratet eller Fylkesmannen eller er tillatt etter statlige forskrifter etter



forurensningsloven.

§ 4 Forbud mot apen brenning og brenning av avfall i smaovner
Apen brenning og brenning av avfall i sm&ovner er forbudt, med mindre annet folger av forskriftens § 5 om unntak fra forbudet.

§ 5 Unntak fra forbudet
Folgende brenning skal likevel veere tillatt: (Kommunene vurderer selv hvilke tilfeller av "vanlig" forurensning, om noen, som skal unntas fra det generelle forbudet i
§ 4 om forbud mot &pen brenning og brenning av avfall i smaovner.)

§ 6 Dispensasjon
(Vedkommende organ i kommunen) kan i seerlige tilfeller dispensere fra forbudet i § 4 om forbud mot apen brenning og brenning av avfall i smaovner, etter
spknad.

§ 7 Tilsyn
Kommunen farer tilsyn med at bestemmelsene i denne forskrift overholdes.

§ 8 Klage
Vedtak truffet av (vedkommende organ i kommunen) i medhold av denne forskrift kan paklages til kommunestyret (eventuelt szerskilt klagenemnd, eller til
Fylkesmannen dersom vedtaket er fattet av kommunestyret).

§ 9 Straff
Overtredelse av denne forskrift kan medfere straffeansvar jamfer forurensningsloven § 78 om straffansvar for forurensning.

§ 10 lkrafttreden
Denne forskrift trer i kraft fra......

Veiledning til foreslatte bestemmelser i lokal forskrift

Til § 1 Formal

| forskriftens formalsparagraf kan kommunen gi begrunnelse for forskriften. For eksempel at kommunen gnsker & legge til rette for en bedre avfallshandtering og
okt utnyttelse av ressurser, ved & fremme avfallsreduksjon, materialgjenvinning og energiutnyttelse.

Til § 2 Virkeomrade
Forskriften kan tillate eller forby &pen brenning og brenning av avfall i smaovner , safremt tilfellene forskriften apner for er innenfor det som anses som vanlig
forurensning etter forurensningsforskriften § 8, forste ledd.

Selv om kommunen ikke har myndighet til & regulere brenning av neeringsavfall og brenning av avfall i bakgérdsovner et cetera, skal kommunen likevel fere tilsyn
med all form for &pen brenning og brenning av avfall i smaovner.

Til § 3 Definisjoner
Definisjonene er hentet fra Miljgverndepartementets delegeringsvedtak av 19. juli 2001 og beskriver hva kommunen har fatt myndighet til & regulere.

Til § 4 Forbud mot dpen brenning og brenning av avfall i smaovner
Det anbefales at forskriften bygges opp med et generelt forbud mot &pen brenning og brenning av avfall i smaovner, og at unntak fra forbudet spesifiseres for den
enkelte kommune.

Til § 5 Unntak fra forbudet

Nedenfor er det gitt eksempler p& hva kommunene kan vurdere & unnta fra det generelle forbudet i den lokale forskriftens § 4. Dette er brenning

som Miljedirektoratet har fortolket som vanlig forurensning. Listen er ikke nedvendigvis uttemmende, men dersom kommunen velger & innfere andre unntak,
ma kommunen veere sveert papasselig for & ikke gar ut over sitt myndighetsomrade!

Den enkelte kommune ma selv vurdere hvilke av disse unntakene som skal gjeres gjeldende ut i fra lokale forurensningsmessige forhold. Kommunen ma selv
formulere unntaket slik at eventuelle tids- og stedsbegrensninger blir inkludert i unntaksteksten. Det er viktig at kommunen formulerer seg presis i forskriften for &
unnga feiltolkninger.



« Apen brenning pa grillinnretninger, utepeiser og kaffebal: Unntaket kan eventuelt begrenses til visse tider pa &ret dersom forurensningsproblemene
varierer med arstidene, eller til visse omrader i kommunen.

Brenning av rent avfallstrevirke i vedovn: Det gjeres oppmerksom at brenning av trevirke som er impregnert, malt eller overflatebehandlet ikke er tillatt, idet
dette kan gi utslipp av helse- og miljeskadelige stoffer, og giftig aske.
Brenning av avispapir og liknende i vedovnen hjemme eller pa hytta: Kommunen ber vaere varsom med denne typen unntak og vaere oppmerksom pa det

regelverk og system som gjelder for behandling av avfall. Hensikten med & brenne papir skal ikke veere at brenningen skal benyttes for & kvitte seg med
avfall, men som erstatning for annet brensel eller opptenningsmateriale. Noen papirfraksjoner som feks papir fra ukeblader og lignende kan ogsé inneholde
miljegifter som slippes ut dersom papiret brennes i slike smé&ovner uten rensing.

Brétebrenning og brenning av smé mengder tort hageavfall: Med sma mengder menes det hageavfall fra en hagerydding fra en husholdning. Mengden ber
ikke overskride det som tilsvarer et tilhengerlass. Unntaket kan eventuelt begrenses til omrader utenfor tettbygd strek, slik at det fremdeles er forbudt med
bratebrann i tettbygd strek. Et annet alternativ kan vaere at unntaket bare gjelder i et geografisk avgrenset omrade som er naermere spesifisert.

St. Hansbél: Kommunen kan tillate St. Hansbal ved & gjere et unntak fra det generelle forbudet i forskriften. For & unngé sterre forurensning fra St. Hansbal
ber kommunen opplyse om at det kun er rent og tert trevirke som kan brennes. Avfall som bildekk, trykkimpregnert og malt trevirke, plast,
isolasjonsmateriale, farlig avfall og sé videre skal ikke brennes pé St. Hansbél.

Ranke- og flatebrenning i skogbruket: Her har kommunen kun mulighet til & tillate 4pen brenning av skogsavfall pa stedet. Oppsamlet skogsavfall anses

som naeringsavfall, og skal leveres til godkjent anlegg i henhold til forurensningsloven § 32 om handtering av naeringsavfall. Unntaket kan eventuelt
begrenses til visse tidsperioder for & ta hensyn til sérbare arter under hekking eller liknende, i tillegg til klimatiske hensyn slik som terkeperioder og ved
helligdager.

Halmbrenning i jordbruket: Her har kommunen kun mulighet til & tillate &pen brenning av halmstubber ute pa jordet. Oppsamlet halmavfall anses som

nzeringsavfall, og skal leveres til godkjent anlegg i henhold til forurensningsloven § 32 om handtering av naeringsavfall.

I tillegg til & begrense hvilken form for brenning som skal veere tillatt, ber kommunen ha tenkt gjennom felgende for hvert unntak:
Er unntaket gjeldende for hele kommunen, en geografisk avgrenset del av kommunen eller for noen typer bebyggelse, for eksempel tettbygd strek, eller
friomrader eller friluftsomrader som nasjonalparker?

Skal unntaket gjelde hele aret eller visse tider av aret, for eksempel sesonger eller hekketider?

Skal andre tidsbegrensninger gjelde slik som helg, helligdager, tid pa degnet?

Skal unntaket gjelde for sarbare institusjoner slik som senter for astma- og lungesyke?

Hva med barnehager, sykehus med videre?

Andre seerskilte forhold som er spesielt for kommunen?

| de tilfeller der pen brenning og brenning av avfall i smé&ovner tillates etter unntak i forskriften, ma det generelt forutsettes at materialene som brennes ikke
inneholder helse- og miljefarlige stoffer. Dette bor komme klart frem av forskriftsteksten.

Til § 6 Dispensasjon
Kommunene ber i sin forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i smaovner legge inn mulighet for & dispensere fra forskriften, etter soknad. Uten & ha tatt
inn denne bestemmelsen i forskriften, kan kommunen ikke i seerskilte tilfeller kunne gi dispensasjon fra forbudene i denne forskriften.

Dersom kommunen gnsker full kontroll med enkelte former for &pen brenning som for eksempel St. Hansbal, s& kan det veere lurt at den lokale forskriften ikke gir
et generelt unntak for dette, men at dette kun tillates gjennom dispensasjon etter szerskilt sosknad. Da vil kommunen vite hvor mange St. Hansbal som oppstér og
hvor de befinner seg hen.

Det kan veere lurt at ogsa andre hendelser som kun oppstér enkeltvis bare tillates gjennom dispensasjon. Eksempel pé dette kan vaere nér brannvesenet gnsker a
ove pa et rivningsobjekt. Basert pa en sgknad fra brannvesenet kan kommunen gi dispensasjon fra det generelle forbudet i den lokale forskriftens § 4 dersom
brenningen er & betrakte som vanlig forurensning og kommunen anser det som helse- og miligmessig forsvarlig. For at brenningen skal betraktes som vanlig
forurensning og veere helse- og miligmessig forsvarlig, mé& bygningen veere tilstrekkelig miljigsanert i forkant. Miljgsanering betyr at alle bygningsdeler og inventar
som kan veere til skade eller ulempe for miljoet, er fiernet fer brenning foretas. Eksempler pa slike komponenter er lysstoffrer, PCB-holdige kondensatorer og
isolerglassruter, elektriske- og elektroniske komponenter, trykkimpregnerte materialer, PVC og blyholdige kabler. En mer utferlig omtale framgar av "Handbok i



miljgsanering av bygninger” som er utgitt i forbindelse med @koBygg-programmet. Ved kartlegging av farlige stoffer i bygningen, ber man bruke kravene i TEK 10
kapittel 9 om ytre miljo . Saksbehandlingsforskriften under Plan- og bygningsloven (SAK 10) setter krav til ansvarsrett hos den som skal foreta miljokartlegging i
forbindelse med rivning.

Uavhengig av om kommunen har fastsatt forskrift eller ikke, har ikke kommunen myndighet til & gi dispensasjon for brenning av naeringsavfall, eller & tillate
brenning av avfall i smaovner beregnet for brenning av avfall, se kommentarer til § 2 Virkeomréde over. Brenning i slike ovner krever utslippstillatelse etter
forurensningsloven § 11 , om seerskilt tillatelse til forurensende tiltak, fra Fylkesmannen. Kommunen har ikke myndighet etter forurensningsloven § 11.

Til § 7 Tilsyn

Kommunen skal fere tilsyn med all form for &pen brenning og brenning av avfall i sméovner. Dette gjelder ogsa brenning som ikke regnes som vanlig forurensning
og brenning av nzeringsavfall. Dersom kommunen ikke fastsetter lokal forskrift, skal kommunen likevel fere tilsyn med &pen brenning og brenning av avfall i
smaovner, jamfer Miligverndepartementets delegeringsvedtak av 19. juli 2001 .

Dersom kommunen gjennom & fere tilsyn avdekker overtredelse av bestemmelser i den kommunale forskriften, eller andre former for ulovlig apen brenning eller
brenning av avfall i sm&ovner, kan kommunen benytte felgende tilgjengelige virkemidler, uavhengig av om kommunen har fastsatt lokal forskrift eller ikke:

* Gi pélegg etter forurensningsloven § 7 fierde ledd, om plikt til & unngé forurensning.
Et palegg kan for eksempel veere & kreve at den ulovlige brenningen oppherer. Det kan vaere en praktisk utfordring & fatte enkeltvedtak om dette pa grunn av
liten tid, spesielt dersom det dreier seg om enkelttilfeller. Det kan da vaere aktuelt at kommunen selv gijennomferer tiltak med hjemmel i forurensningsloven §
74 om umiddelbar gjennomfering ved forurensningsmyndigheten. Se nedenfor. Et palegg etter § 7 fierde ledd er et enkeltvedtak som mé folge
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven. Fordi brenningen normalt pagar over kort tid, vil det veere aktuelt & unnlate skriftlig forndndsvarsel etter
forvaltningsloven § 16 tredje ledd for at palegget skal kunne gis raskt. Se veiledning i & fatte vedtak.
llegge tvangsmulkt etter forurensningsloven § 73
Tvangsmulkt kan veere lite praktisk fordi brenningen pagar over kort tid. Det kan imildertid veere aktuelt med forhandsfastsatt tvangsmulkt for & forebygge ny

ulovlig brenning. Dette skal imildertid brukes med forsiktighet. Se veiledning i tvangsmulkt etter forurensningsloven.
Iverksette tiltak hvis palegget ikke etterfalges, jamfer forurensningsloven § 74 om umiddelbar gjennomfering ved forurensningsforskriften.
Bruk av denne hjemmelen kan veere praktisk for & stanse padgéende brenning. Bestemmelsen gir kommunen myndighet til selv & gjennomfere tiltak de har

gitt palegg om etter forurensningsloven § 7 fierde ledd. Forutsetningen for at kommunen selv kan gjennomfere tiltaket er at den ansvarlige ikke selv gjor det.
Etter annet ledd kan kommunen ogsa gjennomfere tiltak uten at det er gitt palegge etter forurensningsloven § 7, dersom et slikt palegg kan fere til
forsinkelse eller det er uvisst hvem som er ansvarlig.

Kreve refusjon av utgifter i forbindelse med gjennomfering av tiltak etter forurensningsloven § 74.

Kommunen kan kun kreve refusjon for den jobben kommunen gjer i steden for den ansvarlige. Kommunen kan ikke kreve refusjon for & ha mett opp pa tilsyn
eller for saksbehandlingen dette har medfort.

¢ Anmelde forholdet, jamfer forurensningsloven § 78 om straffeansvar for forurensning og § 79 om straffeansvar for ulovlig handtering av avfall.

Disse bestemmelsene er ytterligere omtalt i Rundskriv T-5/98 kapittel 3 *Veiledning om kommunens oppgaver etter forurensningsloven” fra
Miljeverndepartementet.

For lettere & kunne fere tilsyn med dpen brenning og brenning av avfall i sm&ovner, vil det veere hensisktsmessig at kommunen har etablert rutiner for varsling av
ulovlige hendelser. Et slikt varslingssystem kan ogsa brukes av de som er ute pa tjeneste i kommunen og kan observere slike hendelser for
eksempel hjemmesykepleien og andre. Det er ogsé viktig at kommunen har en god dialog med brannvesenet.

Dersom kommunen ikke har fastsatt lokal forskrift vil brenning som regnes som vanlig forurensning veere tillatt etter forurensningsloven § 8 om begrensninger i
plikten til & unngéa forurensning. Kommunen kan altsa ikke bruke de overnevnte virkemidlene i forurensningsloven for & gripe inn i lovlig brenning.

| enkelte tilfeller kan brenningen som regnes som lovlig etter forurensningsloven veere forbudt etter annet regelverk, for eksempel etter forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn kapittel 8-2 .

Hvorfor kommunen bor vurdere lokal forskrift
Forbrenningen undergraver de etablerte avfallsmottakene



Miljgvernmyndighetene arbeider generelt for & redusere avfallsmengden som oppstar, eke gjenvinningen og redusere miljgproblemene som avfallet forarsaker.

ikke som milismessige akseptable behandlingsmetoder for avfall utover de unntakene vi har omtalt her.

Forbrenningen er lite effektiv og avgassene renses ikke
Apen brenning og brenning av avfall i smaovner kan gi relativt store forurensende utslipp. Grunnen til dette er at forbrenningsprosessen under slike forhold er lite
effektiv. Avgassene fra denne typen brenning blir dessuten ikke renset, og sot- og stevutslippene er forholdsvis haye. Dette resulterer i betydelige utslipp av

karbonmonoksid, som er en giftig gass.

Pavirkningen er sterkest naer brenningen, men ikke-nedbrytbare stoffer kan spres langt

Pavirkningen fra &pen og ukontrollert brenning av avfall og biologisk materiale, sékalt smé&brenning, vil vaere sterkest i neeromradet til brenningen. Samtidig er dette
utslipp som kan bidra til en forverret forurensningssituasjon péa regionalt og nasjonalt niva, fordi det blant annet dreier seg om ikke nedbrytbare stoffer som
oppkonsentreres i nzeringskjeden. Det er viktig at omfanget av dpen brenning og brenning av avfall i smaovner begrenses.

Utslipp fra smaovner og dpen brenning forurenser enormt sammenlignet med de store, moderne forbrenningsanleggene
Omfanget av brenning i smaovner er det vanskelig & si noe sikkert om, men det er anslatt at mengdene kan utgjere opptil 45.000 tonn avfall per &r. De ordinaere
avfallsforbrennings-anleggene i Norge brenner totalt ca. 1 165 000 tonn avfall per ar, ifelge tall for 2010.

Det er foretatt malinger av innholdet av miljegifter i reyken fra sméovner som brenner avfall. Konsentrasjonen av miljggifter generelt er sveert hoy sammenlignet
med innholdet i roykgassen fra moderne avfallsforbrenningsanlegg med roykgassrensing.

Selv om mengden avfall som brennes ulovlig i sm&ovner bare utgjer en liten del av det som brennes i de store anleggene, er totalutslippet fra sméovner for noen
typer forurensninger betydelig hoyere enn tilsvarende totalutslipp fra alle de store forbrenningsanleggene til sammen.

Samlet PAH-utslipp fra sméovner er storre enn fra alle forbrenningsanleggene til sammen
Undersgkelser utfert av Senter for industriforskning (SI, né under SINTEF) har vist at konsentrasjonen av PAH i reyken fra smé&ovner var fra 200 000 til 500 000
ganger hayere enn fra lovlige avfallsforbrenningsanlegg (Sl-rapport nr. 89 10 06, 1990).

Omfanget av slik avfallsbrenning er det vanskelig & si noe sikkert om, men dersom man antar at mellom 15 000 og 45 000 tonn avfall brennes &pent eller i
smaovner per r, kan det totale PAH-utslippet beregnes til et sted mellom 5 og 30 tonn per ar. Til sammenlikning er det beregnet at utslippet fra alle
forbrenningsanleggene for avfall i Norge, som totalt brenner ca 1 165 000 tonn avfall (2010-tall), er omtrent ett tonn PAH per ar (2010-tall, kilde: SSB ).

Tallmaterialet rundt utslippene fra smé&ovnene er imidlertid sveert usikkert.

Utslipp av dioksiner, karbonmonoksid og stov som kan fore med seg tungmetaller

Det samlede dioksinutslippet fra sm&ovner er fra 40 til 110 ganger hoyere enn nivéet fra moderne avfallsforbrenningsanlegg med reykgassrensing. | tillegg er det
meget hoye utslipp av karbonmonoksid og av stev. Dette viser at det er sveert liten kontroll med forbrenningsprosessen i slike smaovner. Hoyt stevutslipp kan
ogsa fere med seg heye utslipp av tungmetaller som kadmium og bly. Dette vil imidlertid i betydelig grad avhenge av avfallet som brennes. Tallene er usikre.

Apen brenning kan gi enda stgrre utslipp enn brenning i smaovner

Ved &pen brenning er mulighetene for & kontrollere temperatur og lufttilfersel enda dérligere. Roykgassene fra apen brenning vil derfor kunne ha enda hoyere
forurensningskonsentrasjoner av blant annet PAH, karbonmonoksid og stev enn ved brenning i smaovner. Halmbrenning pé kornarealene antar man har blitt
redusert noe i de senere arene, men fortsatt foregér dette i et omfang som gir utslipp av anslagsvis 0,9 tonn PAH per ar pa landsbasis. Tallene er usikre.

Helseplager for inntil tjue prosent av befolkningen i lokalmiljoet

Apen brenning og brenning av avfall i smaovner foregér ofte i eller i naerheten av boligstrek, og utslippene skjer naer bakken der spredningsforholdene er darlige.
De storste negative effektene oppstar derfor i lokalmiljset hvor brenningen foregér og kan fere til helse- og trivselsproblemer. Hele tjue prosent av befolkningen har
kroniske luftveissykdommer eller allergiproblemer, og disse menneskene er spesielt plaget. Reyken kan blant annet fore til okt pustebesvaer, akutte astmaanfall
eller veere en ekstrabelastning ved at allergisymptomene forsterkes.



Avfallet kan bli en ressurs ved riktig behandling
Materialene som brennes kan ha en stor ressursverdi. Ressursene kan utnyttes béde ved energigjenvinning, materialgjenvinning, og i noen grad som kompost og
jordforbedringsmiddel. De sterste mengdene antas 4 stamme fra avfall og naturmaterialer fra jordbruk, skogbruk og industriproduksjon.

Halmen bgr pleyes ned som jordforbedring eller brennes til energiformal

Halm fra jordbruket er fra tidligere benyttet som jordforbedring ved nedpleying. P4 lang sikt er det viktig & fere organisk materiale og nzeringsstoffer tilbake til
jorden. Det vil slik sett ikke vaere onskelig med utstrakt og vedvarende brenning av halm. Dersom den likevel skal brennes, utgjer halm en betydelig energiressurs.
Utnyttelse av tretti prosent av halmen i Norge til energiformal vil kunne utgjere naer to TWh arlig pa landsbasis, og tilsvarer ca tre Altakraftverk.

Eksempler péa forskrifter

"apen brenning" i sekefeltet.
Her er eksempel pa Karmey kommunes forskrift.

Tilgrensende virkemidler
Gjennom delegering av myndighet p& omrédet apen brenning og brenning av avfall i smaovner gis kommunene hjemmel til ytterligere & begrense &pen brenning

brent.

Forsopling og avfallsopprydding

| forste ledd i forurensningsloven § 28 om forbud mot forsgpling, er det et alminnelig forbud mot forsepling. Det er forbudt & temme, etterlate, oppbevare eller
transportere avfall slik at det kan virke skiemmende eller vaere til ulempe for miljiget. Kommunene har i § 37 om palegg om & rydde opp i avfall og lignende eller
betale for opprydning, hjemmel til & gi palegg om opprydding ved brudd pa § 28 om forbud mot forsepling. Se oppgavehjelp om oppfelging av forseplingssaker
og ulovlig lagring av brukte gjenstander.

Leveringsplikt for nzeringsavfall
Nzeringsavfall er regulert i forurensningsloven § 32 om handtering av neeringsavfall, som sier at nzeringsavfall skal bringes til lovlig avfallsanlegg med mindre det
gjenvinnes eller brukes p& annen mate.

Kommunene har ikke fatt delegert myndighet etter forurensningsloven § 32 om héndtering av nzeringsavfall, og kan dermed ikke regulere behandling av
naeringsavfall. Apen brenning av naeringsavfall kan ikke tillates i kommunens forskrift, og brenning av neaeringsavfall i smaovner er heller ikke tillatt dersom

forbrenningsovnen ikke har en utslippstillatelse fra forurensningsmyndigheten.

Kommunale innsamlingsordninger

Kommunen skal sgrge for innsamling av husholdningsavfall i henhold til forurensningsloven § 30 om kommunal innsamling av husholdningsavfall og lignende.
God informasjon til avfallsbesitterne om eksisterende innsamlingsordninger, og om ulemper forbundet med &pen brenning og brenning av avfall i smaovner, er
viktige elementer i arbeidet med & forebygge forurensning.

Kommunehelsetjenesten
Enkelte kommuner har med hjemmel i den n& opphevede sunnhetsloven av 1860 fastsatt forbud mot smabrenning i sine kommunale helseforskrifter. Disse

forskriftene gjelder fortsatt, med mindre de er opphevet av kommunen, jamfer folkehelseloven . Etter folkehelseloven (og tidligere kommunehelsetjenesteloven) er
det ikke lenger hjemmel for kommunene til & fastsette nye forskrifter innen miljerettet helsevern, herunder generelle forbud mot sméabrenning. Folkehelseloven gir
imidlertid hjemmel for kommunen til & gripe inn ved enkelttilfeller av smabrenning som vil kunne fere til helsemessige ulemper.

Brannforskrifter

De lokale brannvernmyndigheter har ikke hjemmel til p& generelt grunnlag a forby &pen brenning, halmbrenning eller sm&brenning av avfall. Brannsjefen i
kommunen kan imidlertid stanse konkrete tilfeller ut fra en brannteknisk eller sikkerhetsmessig arsak. Siden planlagt brenning skal meldes den lokale
brannvernmyndigheten pa forhénd, jamfer forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn , foreligger det her en mulighet til & gripe inn i enkeltsaker.

Sist revidert: 12.09.2017
av: Miljedirektoratet
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