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Behandle tiltaksplaner etter kap. 2 | forurensningsforskriften

Kommunen er forurensningsmyndighet i saker som gjelder opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.

[ Apne flytskjema ]
Utove myndighet,
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Behandle tiltaksplan etter kap. 2
| forurensningsforskriften

1. Kommunen har kjennskap til at det skal gjeres et terrenginngrep i omrade med mistanke om
forurenset grunn

v v

lkke vesentlig terrenginngrep etter phl, 2. Vesentlig terrenginngrep efter phl,
byggessknad mottas ikke byggeseknad mottas - samordning med pbl

v v

Har tiltakshaver vurdert forurenset grunn?

v v

3. Hvis ja: Er
grunnundersekelsene tilstrekkelig

for a avdekke forurenset grunn og o
til & foresla tiltak? Hvis nei: gjer tiltakshaver oppmerksom

pa ansvar i henhold til kapittel 2 og

tilherende veiledere.
Er det forurenset grunn der
terrenginngrepet skal forega?

v

da. Har tiltakshaver sendt inn
tiltaksplan av god nok kvalitet som
sikrer at helse og milja blir

| tilfelle undersekelsene eller tiltaksplanen
ikke er tilstrekkelige, Presiser hvilke
opplysninger som er nadvendige.
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ivaretatt?
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4b. Hvis ja: Godkjenn tiltaksplan i >
henhold til kapittel 2

Eventuelle tillatelse etter
pbl kan gis

5. Eventuell klagesaksbehandling hos
Fylkesmannen

6. Motta og kvalitetssikre sluttrapport fra tiltakshaver

v

7a. Oppdater og legg inn data om
lokaliteten | databasen
Grunnforurensning

v

7b. Informer grunneier om
registreringen i databasen '

* 9. Kommunen kan nar som

helst | prosessen fare tilsyn
V 8. Saken avsluttes

| saker som omfattes av kapittel 2 i forurensningsforskriften , kan kommunen

A

o treffe enkeltvedtak etter bestemmelsene i forurensningsloven § 49 og § 51

e pélegge den ansvarlige & treffe tiltak for & unnga forurensning, jamfer § 18 og §.74 , § 75 . Kommunens myndighet er forankret i § 7 fierde ledd
o kreve vederlag for bistand etter § 76

o kreve gebyr for saksbehandlingen ved fastsette kommunal forskrift etter forurensingsforskriften § 2-12 .

Oppgavene er:

¢ & behandle og godkjenne tiltaksplaner
o registrere opplysninger i databasen Grunnforurensning
o fore tilsyn med at bestemmelsene i forurensningslovens kapittel 2 folges.

1. Kommunen far kjennskap til at det skal gjores terrenginngrep i et omrade med mistanke om forurenset
grunn

sitt ansvar i forbindelse med slike terrenginngrep.

e Er terrenginngrepet omfattet av plan- og bygningsloven, skal tiltakshaver vurdere forurenset grunn og ta hensyn til dette ved oversending av
byggesoknaden.

e Dersom kommunen mottar en sgknad om tiltak i et omrédde der kommunen har mistanke om at det befinner seg forurenset grunn, jamfer plan- og

bygningsloven kapittel 20 og kapittel 21 , skal kommunen gjere tiltakshaver oppmerksom pé ansvaret etter kapittel 2 i forurensningsforskriften .
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e Databasen Grunnforurensning_, viser eiendommer hvor det er registrert eller er begrunnet mistanke om forurensning i grunnen. Databasen er ikke
uttemmende.

e Dersom kommunen har vedtatt gebyrforskrift med hjemmel i forurensningsforskriften § 2-12 , ber sgker sa tidlig som mulig fa informasjon om

- at behandlingen av sgknaden er gebyrpliktig
- hvilken gebyrsats sgker kan regne med 4 f& krav om, jamfer forvaltningsloven § 11

Se mal i hgyre felt: Informasjon til tiltakshaver om forurensningsforskriften kapittel 2. Denne kan brukes for & gjere tiltakshaver oppmerksom pé& hans plikter etter
kapittel 2 i forurensningsforskriften.

Kilder til informasjon om grunnforurensing pa eiendommen vil veere:
o Miljgdirektoratets faktaark, Grunnforurensning_- bransjer og_stoffer. Gir informasjon om mulig_grunnforurensning som kan oppsté i ulike bransjer (listen er

ikke uttemmende)_
¢ Databasen Grunnforurensning
¢ Informasjon fra kommunen om tidligere reguleringsbestemmelser og eiendomshistorie

e Befaring pa eiendommen i forkant av terrenginngrepet
¢ Statens straleverns alunskiferkart

Steder hvor det kan vaere naturlig & undersgke for grunnforurensing:
e Eiendommen har veaert benyttet til industrivirksomhet eller avfallshandtering

e Eiendommer hvor det er gjort gjentatte rivningsarbeider eller rehabilitering av bygninger
e Eiendommer hvor det har veert brann

e Eiendommer med restforurensning fra tidligere opprydningstiltak

¢ Eiendommer som ligger inntil eller nedstrems eiendommer som er forurenset

e Eiendommer i eldre og sentrale byomrader

e Eiendommer der det finnes tilkjorte masser av ukjent opprinnelse

Pa slike steder skal grunnforholdene undersgkes naermere. Hvis det ikke er holdepunkter for & tro at grunnen kan veere forurenset, stilles det ikke krav om
naermere grunnundersgkelser.

¢ Se ogsa Miljedirektoratets veileder til forurensningsforskriften kapittel 2

2. Samordning med plan- og bygningsloven
¢ For kommunen kan gi tillatelse etter plan- og bygningsloven , skal tiltaksplanen veere godkjent av blant annet forurensningsmyndighetene. Dette er

2

« Kommunen ber oppfordre utbygger til & sende inn tiltaksplanen og byggeseknad samtidig, slik at saksbehandlerne er orientert og kan samordne seg. Det
krever at kommunen utarbeider hensiktsmessige administrative rutiner for en slik samordning.

3. Er undersokelsene av forurenset grunn gode nok?

¢ gjore undersgkelser utfert i henhold til Norsk standards Veiledning_for fremgangsmaéte for undersekelse og_grunnforurensning_pa urbane og_industrielle

lokaliteter . Standarden fas kjopt fra standard.no .

eksempel veere

e at provetettheten ikke er tilstrekkelig for & vurdere forurensningsrisikoen
¢ at man ikke har klart & avgrense forurensningen
* at det er ngdvendig 4 finne hotspots eller at man ma ta prever i dypereliggende masser.

av forurensningsforskriften kapittel 2 . De kan kreve falgende:

¢ Tiltakshaver skal sende resultatene til kommunen sammen med byggesoknaden, hvis undersokelsene viser at grunnen ikke er forurenset, slik det var
mistanke om.

Kommunen ma godkjenne tiltaksplanen fer terrenginngrepet kan starte.

Mer om krav til undersgkelsene finner du her:
¢ Veileder til forurensningsforskriften kapittel 2 med utdypende beskrivelse av krav om undersgkelser.
¢ Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn , med informasjon om prevetaking i kapittel 3. Veilederen angir blant annet minimumskrav til provetetthet

ved en grunnundersgkelse.

4a. Vurdere tiltaksplan for forurenset grunn
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¢ Gjennomfarer nedvendige undersgkelser i trad med krav til tiltaksplan i forurensningsforskriften § 2-6 :
- punkt 1 om hvilke undersgkelser som er gjennomfort
- punkt 2 om eventuelle akseptkriterier.

o Utfarer undersgkelser av jorden og risikovurderinger i samsvar med Norsk Standard og veileder om helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn
. Dette er en sentral veileder som gir informasjon om provetetthet.

¢ Sikrer at anleggsarbeid skal ikke fare til forurensning, jamfor krav til tiltaksplan i forurensningsforskriften § 2-6, punkt 3 og_punkt 4 . Tiltaksplanen ma

beskrive:
- risiko for spredning av forurensning som folge av arbeidet
- planlagte tiltak for & unng& spredning av forurensning til milje eller fare for skade pa helse

» Sikrer at gnskelig miljgkvalitet oppnés, jamfor krav til tiltaksplan i forurensningsforskriften § 2-6 punkt 4 . Tiltaksplanen ma redegjere for de tiltakene som
skal gjennomfares for & sikre at konsentrasjonen av miljggifter i grunnen verken overstiger normverdiene, det naturlige bakgrunnsnivaet eller akseptkriterier.

helse og miljg.

o Sorger for at disponeringen av forurensede jordmasser er forsvarlig, jamfer krav til tiltaksplan i f orurensningsforskriften § 2-6 . Dette gjelder blant annet i
folgende tilfeller:

a) Nar tiltakshaver gnsker & mellomlagre og transporte innenfor tiltaksomradet for massene deponeres, kan det foregd i i tiltaksomradet i en mellomfase.
Hvis massene skal lagres utenfor tiltaksomradet, ma tiltakshaver sgke Fylkesmannen om tillatelse. Tillatelsen skal legges ved tiltaksplanen. Fylkesmannen
vil kunne spesifisere hva denne sgknaden skal inneholde.

b) Nar tiltakshaver ensker & redeponere eller isolere masser pé tiltaksomradet. Gjenbruk av forurensede masser med samme eller lavere innhold av
forurensninger i forhold til akseptkriteriene eller helsebasert tilstandsklasse, er tillatt s& lenge spredning av forurensning ikke finner sted. Massene som skall
gjenbrukes p& eiendommen og mé& kontrolleres for at innholdet er i trdd med riktig helsebasert tilstandklasse eller akseptkriterie. Masser over
tilstandsklasse 5 skal som hovedregel fiernes fra stedet.

c) Tiltakshaver skal levere masser til godkjent behandlingsanlegg eller deponi. Nar forurenset grunn skal fraktes ut av tiltaksomradet, trer avfallsregelverket
inn. Forurensede jordmasser skal leveres til et behandlingsanlegg eller deponi med gyldig tillatelse fra Fylkesmannen eller Miljgdirektoratet. Det er kun

imot farlig avfall , jamfer avfallsforskriften kapittel 11 . For annen forurenset jord gjelder kapittel 9 .

Det er viktig at kommunen sjekker folgende dokumentasjon:

« Kontrollerer at dokumentasjon og rapportering er tilfredsstillende, jamfer f orurensningsforskriften § 26 punkt 6 og_punkt 7 . Kommunen mé& vurdere om

tiltaksplanens beskrivelse av kontroll og overvaking under og etter gjennomfaringen av terrenginngrepet er tilfredsstillende. Under tiltaket m4 tiltakshaver
vise at:

- forurensningen ikke spres

- det er beredskap i tilfelle det patreffer akutt eller annen forurensning

- h&ndteringen og mellomlagringen av forurenset jord er forsvarlig

o P3ser at tiltakshaver leverer sluttrapport til kommunen om hvordan tiltaksplanen er fulgt opp og hvordan de forurensede massene er handtert etter at
tiltaket er ferdig.

Etterkontroll
Vurderer & stille vilkar om at tiltakshaver skal gjennomfare en etterkontroll, ved & sikre at tiltaket har fungert i henhold til tiltaksplanen. Etterkontrollen skal

vurdere om tiltaket kan avsluttes, og si noe om hvilken pavirkningsgrad skal registreres med i databasen Grunnforurensing.

Kommunen kan stille egne krav om hvordan dette skal gjennomfores eller be tiltakshaver utarbeide et forslag til gjennomfering av etterkontroll. Kommunen
vurdere om er tilstrekkelig.

Overvakin

Kommunen Ean ogsa vurdere 4 stille krav om at tiltakshaver overvaker for, under og etter gjennomferingen av tiltaksplanen. Overvaking etter tiltak er saerlig
aktuelt i storre bygge- og gravesaker der det blir liggende haye nivaer av forurensning igjen i grunnen. Det er vanlig at tiltakshaver utarbeider et forslag til
overvakningsprogram som kommunen vurderer og eventuelt aksepterer. Hensikten med overvakning er & se om tiltaket har hatt ensket effekt, eller om det er
behov for ytterligere tiltak. Varigheten og omfanget av overvakningen vil variere med lokalitetens, sterrelse, forurensningens alvorlighet og spredningsrisiko.

Normalt ber et overvakningsprogram vare i minimum 3 &r for & fange opp naturlige meteorologiske svingninger. Det vil ogsa veere viktig & overvake en lokalitet
nar den maksimale levetiden pa eventuelle installasjoner knyttet til forurensning i grunnen naermer seg. For eksempel der det er installert en spunt, membran eller
en oljeutskiller. | saker som omfattes av forurensningsforskriften kapittel 2 kan kommunen ogsé kreve overvakning etter forurensningsloven § 51 .

Ytterligere informasjon
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Se Miljodirektoratets ovrige veiledningsmateriell. Sentrale veiledere er:

o Veileder til forurensningsforskriftens kapittel 2 (pdf)
¢ Kommunens oppgaver ved terrenginngrep i forurenset grunn_(pdf)

o Tiltakshavers ansvar ved terrenginngrep i forurenset grunn_(pdf)

o Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn

Behandle tiltaksplaner for jord som ikke er forurenset
Jord som ikke er forurenset omfattes ikke av kravet i forurensningsforskriften § 2-5 og ma alltid handteres i trad med annet aktuelt lovverk. Omplassering av
ikke-forurenset jord ma ogsa avklares med grunneiere i omradet hvor massene skal disponeres. Eksempler pa lovverk er:

e forurensningsloven

¢ naturmangfoldloven

e kulturminneloven

¢ plan- og bygningsloven.

4b. Godkjenn tiltaksplan i henhold til kapittel 2
Kommunen skal godkjenne tiltaksplanen, dersom tiltaksplanen er dekkende og i samsvar med kravene gitt i forurensningsforskriften kapittel 2. Se Veileder til
forurensningsforskriften kapittel 2, kapittel 8 .

Dette er et enkeltvedtak, og forvaltningslovens bestemmelser for enkeltvedtak gjelder.
For mer veiledning om enkeltvedtak, se Miljgkommunes veiledning om dette .

5. Eventuell klagebehandling hos Fylkesmannen
Sokeren eller en annen med rettslig klageinteresse kan paklage kommunens vedtak. Hvem som har rettslig klageinteresse mé vurderes i den enkelte sak, men vil
kunne veere:

* liltakshaver
e grunneier
¢ naboer

e naturvernorganisasjoner og lignende

Kommunen skal foreta de undersokelser som klagen gir grunn til, jamfer forvaltningsloven § 33 . Kommunen har fire muligheter:

o Aavwvise klagen - dette er et enkeltvedtak som kan paklages og klageren skal gjeres oppmerksom pé dette i vedtaket

e A oppheve eget vedtak ved 4 gi klageren medhold hvis klager har anfert at vedtaket ber oppheves og kommunen finner klagen begrunnet. Opphevelsen er
et nytt og selvstendig vedtak som kan paklages. Kommunen skal gjere klager oppmerksom pa dette i det nye vedtaket.

« A endre innholdet i eget vedtak hvis klager har anfort at vedtaket bor endres og kommunen finner klagen begrunnet. Kommunen kan da endre de delene
av vedtaket som er paklaget. En slik endring kan for eksempel besta i at ett eller flere krav skjerpes eller lempes. Endringen vil veere et nytt, selvstendig
vedtak som kan paklages. Kommunen skal gjere klageren oppmerksom pa dette i det nye vedtaket.

« A oversende klagen i tilrettelagt tilstand til Fylkesmannen for avgjerelse hvis kommunen ikke gir klager medhold fullt ut. Fylkesmannen avgjer klagesaken
og avgjorelsen er endelig.

6. Kvalitetssikre sluttrapport fra tlltakshaver

ene er gjennomfert i trdd med tiltaksplanen umiddelbart etter at tiltakene er utfert. Dette vil normalt veere

innen en periode pa ca. 3 méneder.
o Sluttrapporten skal beskrive hvordan tiltaksplanen er fulgt opp og hvordan de forurensede massene er handtert.

Kommunen skal kvalitetssikre innholdet og s@rge for endelig rapportering til databasen Grunnforurensning.

Plan- og bygningsloven har egne regler for sluttkontroll og godkjenning. Disse gjelder i tillegg til denne bestemmelsen for de saker som faller inn under plan- og
bygningsloven

7a. Oppdatere og legge inn data i databasen Grunnforurensning
¢ Kommunen skal legge inn informasjon om eiendommer som er behandlet etter kapittel 2 i databasen databasen Grunnforurensning.no .Dette er i henhold

til forurensningsforskriften § 2-9 fierde ledd . Kommunen opprettholder rapporteringsplikten ved & registrere i henhold til rutinene i

- Veileder for Grunnforurensning - registrering_og_vedlikehold av lokalitetsinformasjon (pdf).

e Kommunen kan ogsa gi egne bestemmelser om krav til tiltakshavers rapportering. Dette kan for eksempel gjeres i godkjenningsvedtaket av tiltaksplanen.

¢ Fylkesmannen har ansvaret for & gi rdd og veiledning til kommunen i bruk av databasen.


http://miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M820/M820.pdf
http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M810/M810.pdf
http://www.xn--miljdirektoratet-oxb.no/no/Publikasjoner/2017/August-2017/Tiltakshavers-ansvar-ved-terrenginngrep-i-forurenset-grunn/
http://www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/Publikasjoner/2009/Desember/Tilstandsklasser_for_forurenset_grunn__Veileder_for_undersokelse_av_forurenset_grunn/
http://www.lovdata.no/for/sf/md/td-20040601-0931-003.html#2-5
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M820/M820.pdf
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Saksbehandling/Fatte-vedtak/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A733
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://grunn.miljodirektoratet.no/
http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040601-0931.html#2-9
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/VeilederGrunnforurensning.pdf
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/M/

Miljadirektoratet anbefaler & registrere saken i Grunnforurensning allerede ved mottak av tiltaksplanen. Alle lokaliteter overferes automatisk til matrikkelen, sa
fremt de har pavirkningsgrad 2, 3 eller X og er satt til "aktiv". Informasjonen kan finnes igjen pa se eiendom.

Henvendelser om passord og brukernavn kan rettes til grunnforurensning@miljodir.no .

7b. Informere grunneier om at eiendommen er registrert i databasen Grunnforurensning og matrikkelen
Kommunen plikter &
¢ informere grunneiere om registreringen i databasen Grunnforurensning.

e informere om opplysninger som overfgres om eiendommen i matri

n , Matrikkelforskriften § 61
Kommunen kan gi opplysningen i forbindelse med at de godkjenner tiltaksplanen, eller sende dette i eget brev i etterkant.

¢ Brevmalen Registrering av informasjon i databasen Grunnforurensning - brev til grunneier, kan brukes hvis kommunen vil informere grunneier i etterkant.
Malen finner du ved & trykke pa den bla knappen , relaterte maler, til hoyre.

8. Avslutte saken
e Saken avsluttes etter at kommunen har motatt sluttrapport og data er rapportert til databasen Grunnforurensning.

* Se mal for tilbakemelding pa sluttrapport under Relaterte maler - bla knapp til hayre.

9. Gjennomfgre tilsyn
e Kommunen har myndighet til & fore tilsyn med at bestemmelsene i kapittel 2 folges, jamfer forurensningforskriften § 2-11 .

¢ Kommunen skal godkjenne avvik fra tiltaksplanen pa forhand.
e Kommunens har myndighet til & gripe inn med nadvendige tiltak dersom dette er pakrevd, selv om tiltaksplanen er godkjent.

o Tiltakshaver skal kunne dokumentere at terrenginngrepet skjer i samsvar med forskriften og den godkjente tiltaksplanen.
e Det kan veere nedvendig & fore tilsyn i etterkant av tiltakene for & dokumentere at tiltaket har fungert etter hensikten.
e Kommunen kan ta gebyr for tilsyn med bestemmelsene i kapittel 2.

Tips til hva et tilsyn kan se pa:

¢ mellomlagring av masser, for eksempel med tett dekke og presenning
¢ entreprengrens og foretakets kjennskap til tiltaksplanen

¢ avfallshandtering

e handtering av vann i byggegropen

¢ handtering av avvik fra tiltaksplanen

Sjekkliste
1 Er det bekreftet eller mistanke om forurenset grunn der terrenginngrepet skal skje?
3 Er undersokelsen av forurenset grunn tilstrekkelig?
3 Har tiltakshaver sendt inn en tiltaksplan med riktig informasjon?
4a Er tiltaksplanen godkjent av kommunen i et enkeltvedtak og er dette gjort i forkant av at en tillatelse etter PBL er gitt?
6 Har tiltakshaver sendt inn sluttrapport i etterkant av tiltakene der det vises at tiltakene er gjennomfert i henhold til tiltaksplanen?
7a Har kommunen serget for registrering av lokaliteten i databasen Grunnforurensning?

7b Er grunneier og berorte parter informert om registreringen av eiendommen i databasen Grunnforurensning og matrikkelen?


http://www.seeiendom.no/
mailto:grunnforurensning@klif.no
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/M/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/M/
https://lovdata.no/forskrift/2009-06-26-864/%C2%A761
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-931/%C2%A72-11
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/T/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/F/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/A/
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/F/

8 Har kommunen sendt brev om at sluttrapport er behandlet og saken avsluttet?

8 Har kommunen vedtatt forskrift om gebyr slik at det kan tas gebyr for saksbehandlingen?

9 Er det behov for & gjennomfare tilsyn for & kontrollere at bestemmelsene i kapittel 2 folges?

Sist revidert: 03.07.2018
av: Miljgdirektoratet

Hjelp oss & bli bedre!

Skriv din kommentar her
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Send

Tilbakemelding om feil, mangler og innhold du savner hjelper oss til & forbedre Miljgkommune.no. Din tilbakemelding sendes til nettredakteren, og publiseres ikke péa sidene.
Det er frivillig a skrive inn navn og e-post.
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Ordforklaringer
Kart og_databaser

Lenker

Relatert informasjon
Et utvalg_miljgtekniske konsulenter (pdf)

Innhold

1. Kommunen fér kjennskap til at det skal gjeres terrenginngrep i et omrdde med mistanke om forurenset grunn

3. Er undersgkelsene av forurenset grunn gode nok?

4a. Vurdere tiltaksplan for forurenset grunn

4b. Godkjenn tiltaksplan i henhold til kapittel 2

5. Eventuell klagebehandling_hos Fylkesmannen

6. Kvalitetssikre sluttrapport fra tiltakshaver

7a. Oppdatere og_legge inn data | databasen Grunnforurensning
8. Avslutte saken

9. Gjennomfere tilsyn

Sjekkliste

Miljgdirektoratet eier nettstedet, og drifter det i samarbeid med Riksantikvaren og Statens stralevern.

MILI@- N
n DIREKTORATET ﬁ Siatens strilevern

| tillegg bidrar: Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Direktoratet for byggkvalitet, Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, Landbruksdirektoratet, Mattilsynet, Veterinzerinstituttet, Norges vassdrags- og energidirektorat, Statens
vegvesen, Vegdirektoratet, Norsk folkehelseinstitutt, Norsk Vann og Enova.
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http://www.riksantikvaren.no/
http://www.miljodirektoratet.no/
http://www.nrpa.no/
https://www.google.com/intl/no/policies/privacy/
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