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7. Kommunens behandlig av seknaden
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8. Enkeltvedtak
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9. Klageadgang og saksbehandlingsgebyr

1. Nar kreves det tillatelse etter kapittel 15?

lignende. Dette gjelder:

a) bensinstasjoner
b) vaskehaller for kjoretoy
)  motorverksteder
d) bussterminaler
) verksteder og klargjeringssentraler for kjgretayer, anleggsmaskiner og skinnegdende materiell
f)  anlegg for understellsbehandling

Ingen kan sette i verk nye utslipp eller gke et utslipp vesentlig uten at tillatelse er gitt i medhold av § 15-5 . Dette er hjemlet i § 15-3 . For & ha utslipp av

ogsa nar oljeholdig avlep gar til tett tank.
Det er kommunen som gir tillatelse etter forurensningsforskriften kapittel 15, jamfer § 15-2 .

Forholdet til kapittel 15 A om paslipp

Det nevnes ofte i ulike sammenhenger at kommunen ikke kan stille vilkar i en tillatelse for & beskytte resipienten. Dette gjelder imidlertid bare for vedtak etter 15
A, og ikke ved vedtak etter kapittel 15 eller i andre tilfeller hvor kommunen er forurensningsmyndighet for en bransje. Etter kapittel 15 kal kommunen gjere en
helhetlig vurdering av utslippets betydning for miljoet.

15 A er utformet for at kommunen skal ha mulighet til & beskytte renseanlegget sitt mot et paslipp til kommunalt nett fra virksomheter som kommunen ikke er
forurensningsmyndighet for. | slike tilfeller vil det veere fylkesmannen eller Miljgdirektoratet som stiller vilkarene til virksomheten for & beskytte miljeet og
resipienten. Kommunen kan sette vilkar i vedtak etter 15 A og skal overholde kravene i sin egen utslippstillatelse. Se veiledningen Paslipp fra virksomhet til

offentlig_avigpsnett p& Miligkommune.no .

Utslipp etablert for 2007
Utslipp av oljeholdig avigpsvann som ble etablert for 2007 og som har tillatelse etter forurensningsloven og tilhgrende forskrifter er fremdeles lovlige.

Forutsetningen er imidlertid at utslippet ikke gkes vesentlig, og at de minst overholder kravene til rensing i § 15-7 .
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Kravene innebeerer at oljeinnholdet i avigpsvannet ikke skal overstige 50 mg/I. Oljeholdig avlepsvann skal ogsé passere sandfang eller lignende renseinnretning
dimensjonert for maksimal vannbelastning. Med dette menes i praksis at avlepsvannet skal passere sandfang. Det m& ogsa veere tilrettelagt for representativ
prevetakning.

Hvis det i tillatelsen er strengere rensekrav enn i § 15-7 , gjelder det strengeste kravet. Kommunen avgjer hva som er det strengeste kravet.

Vesentlig gkning av utslipp

Hvis et utslipp som er tillatt okes vesentlig, kan det veere ngdvendig & fa en ny tillatelse fra kommunen. Med vesentlig gkning menes normalt 25 prosent gkning
av et utslipp eller mer.

En vesentlig gkning av utslippet kan imidlertid veere et resultat av:

e gkning i mengde
e endring i type utslipp
e endring av utslippssted

Kommunen ma derfor gjere en konkret vurdering av om endringene utgjer en vesentlig gkning.

2. Samordne med annet regelverk

o avfallsforskriften kapittel 11
e produktkontrolloven
¢ internkontrollforskriften .

Kommunen er myndighet etter internkontrollforskriften for de virksomhetene de er forurensningsmyndighet for. Avfallsforskriften og produktkontrolloven er
kommunen imidlertid ikke myndighet for. Henvisning til kravene i avfallsforskriften og produktkontrolloven ber likevel fremga av tillatelsen etter kapittel 15 slik at
virksomheten er tydelig informert om hvilke plikter de har etter disse regelverkene.

Plan- og bygningsloven

etter plan- og bygningsloven, finnes péa nettsidene til Direktoratet for byggkvalitet . Flere kommuner har ogsé utarbeidet egne veiledere, se for eksempel punkt 5 i

"Veileder til byggesak" av Oslo kommune. Se ogsa "Veileder for oljeutskilleranlegg_", utgitt av NORVAR, na Norsk Vann.

Behandling av sgknad etter plan- og bygningsloven og forurensningsforskriften skal samordnes, jamfor forurensningsforskriften § 15-5 tredje ledd . Dette er

viktig for at kommunen skal fremstd som enhetlig overfor den som seker om tillatelse. Dette gjelder seerlig for & unngé at tillatelse til bygging ikke feilaktig tolkes
av sgker som at han ogsa har fatt tillatelse etter forurensningsforskriften, og dermed starter byggingen av anlegget for alle nedvendige tillatelser er pa plass.

Internkontrollforskriften
Virksomheten har en plikt til & vaere sikret mot akuttutslipp gjennom §_15-7 annet ledd . Rutiner omkring dette skal vaere nedfelt i virksomhetens HMS-

plan, jamfer internkontrollforskriften § 5 punkt 6 , . Kommunen ber vise til dette kravet i virksomhetens tillatelse etter kapittel 15.

Internkontrollforskriften stiller krav til dokumentasjon utover forurensningsforskriften § 15-7 . Virksomheten ma blant annet ha fastsatt rutiner for hvordan de skal

overholde dokumentasjonskravene, jamfer internkontrollforskriften § 5 punkt 7 . Kommunen ber nedfelle dette i tillatelsen etter kapittel 15 .

Produktkontrolloven
Substitusjonsplikten i produktkontrolloven § 3a gjelder for virksomheter som er omfattet av kapittel 15. Substitusjonsplikten innebaerer at virksomheten har plikt

til & ha kunnskap om de kjemikaliene de bruker utgjere en fare og risiko for helse eller miljg. Virksomheten skal ga over til mindre skadelige alternative kjemikalier,
der det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe. Substitusjonsplikten er en kontinuerlig prosess, og skal nedfelles i virksomhetens internkontrollsystem. Det
ber st i tillatelsen kommunen gir etter kapittel 15 at kravene som folger i substitusjonsplikten skal innarbeides i bedriftens internkontroll, jamfer
internkontroliforskriftens § 5 .

Miljedirektoratet er myndighet etter produktkontrolloven. Kommunen ber derfor tipse Miljgdirektoratet dersom brudd péa substitusjonsplikten oppdages, slik at
direktoratet kan vurdere om disse ber folges opp.

her er det Miljodirektoratet som er myndighet.
Se forovrig:

o Miljedirektoratets veileder i substitusjon (nedlastbar rapport)

o Nettbasert veiledning i substitusjon pa Miljgdirektoratets sider

o Drift av oljeutskillerer - infoark p& Miljgdirektoratet.no
e www.ecolabel.no , om svanemerkede produkter

Avfallsforskriften

avfall . Avfallet fra oljeutskilleren regnes som farlig avfall.

Kommunen har ikke myndighet etter avfallsforskriften kapittel 11 . | sgknadsprosessen ber likevel kommunen be om dokumentasjon pa hvordan virksomheten
som sgker tillatelse etter kapittel 15 planlegger & handtere avfallet fra oljeutskilleren. Dersom virksomheten ikke har noen plan for handtering av avfallet, kan
dette ha betydning for driften og funksjonen til utskilleren. Gjennom sgknadsprosessem eller ved et tilsyn ber kommunen for eksempel be om kopi av inngatt
avtale mellom virksomheten og et firma med tillatelse fra Miljodirektoratet til handtering av farlig avfall.

Kommunen kan ikke sanksjonere mot brudd pé avfallsforskriften kapittel 11 . Hvis de oppdager brudd, for eksempel ved tilsyn, ber fylkesmannen varsles.
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Lokal forskrift
Kravene til utslipp fra oljeutskillere i forurensningsforskriften § 15-7_skal normalt veere tilstrekkelige. Dersom det er ngdvendig ut fra forurensningssituasjonen

eller brukerinteresser, kan kommunen likevel fastsette lokale krav som gjelder i stedet for kravene til utslipp i § 15-7. Kommunens hjemmel til 4 fastsette slik
forskrift er § 15-6 . Se veilederen Fastsette lokal forskrift pa Miljgkommune.

Aktuelle temaer & regulere i en lokal forskrift, kan for eksempel veere:
e hvorvidt oljeutskillere skal ha paslipp til kommunalt nett, jamfer ogsa forurensningforskriften § 15A
¢ paslipp av andre parametere enn forskriften regulerer, for eksempel metaller, organiske miljegifter og lignende
o paslipp av stoffer til oljeutskilleren som kan svekke funksjonen til utskilleren
e & skjerpe kravet til innhold av olje i aviepsvannet. Der hvor dette er nadvendig kan kommunen ogsa forskriftsfeste strengere nivéer av olje enn § 15-7
¢ alternative analysemetoder til kapittel 11, kapittel 11, vedlegg 2 punkt 2.2

e krav til oppfelging av anlegget
Kommunen bar ikke utarbeide forskriftskrav som kun i liten grad avviker fra de nasjonale kravene i § 15-7.

Kommunen mé vaere oppmerksom pé at en forskrift hjemlet i § 15-6 kun skal veere en erstatning for utslippskravene i § 15-7. Kommunen kan for eksempel ikke
stille krav til andre virksomheter enn de som allerede er omfattet av forskriften jamfer § 15-1 . Formuleringer a la "forskriften gjelder ogsa for andre virksomheter
som slipper ut oljeholdig avlgpsvann enn de i som er listet opp i § 15-1", er derfor ikke gyldige.

Mange kommuner velger imidlertid & fastsette forskrifter som bade er hjemlet i § 15 og § 15A. P& denne maten kan kommunen regulere alle paslipp av oljeholdig

stille krav til i denne vilederen pa miljgkommune.no:

e Paslipp til kommunalt avigpsanett, kapittel 15 A

Eksempler:

o Forskrift om paslipp av olje-, fettholdig_og/eller industrielt aviepsvann til offentlig_aviepsnett, Stokke kommune, Vestfold
o Forskrift om paslipp av olje-, fettholdig- og/eller industrielt avigpsvann til offentlig avigpsnett, Gjerdrum kommune, Akershus

3. Er sgknaden innenfor forskriftens virkeomrade?
Nar kommunen har mottatt en sgknad om utslippstillatelse etter forurensningsforskriften kapittel 15, ma kommunen forst avklare hvorvidt sgknaden faller
innenfor virkeomrade til § 15-1.

Dersom utslippet ikke er innenfor forskriftens virkeomrade, ma kommunen avklare om utslippet likevel krever tillatelse, og eventuelt oversende saken til rett
myndighet. Normalt vil det vaere fylkesmannen som da er myndighet.

4A. Er sgknaden fullstendig med alle vedlegg?

Etter at kommunen har avklart om seknaden er innenfor kapittel 15s virkeomrdde, ma kommunen undersgke hvorvidt seknaden er fullstendig. Hvis sgknaden
mangler noen av opplysningene som kreves i forurensningsforskriften § 15-4 er sgknaden ufullstendig. Ferst nar seknaden er fullstendig begynner
saksbehandlingsfristen pa seks uker & Igpe, se § 15-5 . | slike situasjoner er det viktig at kommunen tar kontakt med sgker sa raskt som mulig, slik at ikke soker

feilaktig regner med 8 ha fatt tillatelse. Kommunen ber sa fort som mulig, og innen seks uker, opplyse sgker om at seknaden er ufullstendig, og forklare hvilke
opplysninger som mangler.

Hvis kommunen har mottatt en fullstendig seknad, men trenger mer opplysninger enn det som kreves etter forurensningsforskriften § 15-4, ma kommunen
opplyse soker skriftlig om dette innen seks uker.

Kommunens alminnelige veiledningsplikt felger av forvaltningsloven § 11. Den som sgker om utslipp méa fa konkret veiledning ved forespersel. Innunder

veiledningsplikten har ogsd kommunen en selvstendig plikt til & veilede private sgkere etter behov. Kommunen ma opplyse om hvilke regler som gjelder for at

Infofolder utviklet av Vann- og avlgpsetaten i Oslo: Informasjonsfolder til virksomheten hentet fra nettsiden va-jus.no ,

4B. Veiled soker

Hvis kommunen har mottatt en fullstendig seknad, men trenger mer opplysninger enn det som kreves etter forurensningsforskriften § 15-4, ma kommunen
opplyse soker skriftlig om dette innen seks uker.

Kommunens alminnelige veiledningsplikt felger av forvaltningsloven § 11. Den som sgker om utslipp ma fa konkret veiledning ved forespersel. Innunder
veiledningsplikten har ogsad kommunen en selvstendig plikt til & veilede private sgkere etter behov. Kommunen mé opplyse om hvilke regler som gjelder for at

Infofolder: Informasjonsfolder til virksomheten hentet fra va-jus.no, utviklet av Vann- og avlgpsetaten i Oslo

5. Oppfylles standardkravene i § 15-7

Nar kommunen har avgjort at seknaden er fullstendig, ma kommunen vurdere om sgknaden er i overensstemmelse med utslippskravene i

saksbehandlingsfristen pa seks uker.

6A. Kommunen behandler sgknaden innen 6 uker. Eventuelt unntak
Hvis seknaden derimot fraviker fra utslippskravene i § 15-7, gjelder ikke seksukersfristen, se forurensningsforskriften § 15-5.

Det er altsa bare seknader om utslippstillatelser etter kapittel 15 som er fullstendige, og samtidig oppfyller utslippskravene i § 15-7 som anses innvilget etter
seks uker.
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Unntak fra seksukersfristen
Hvis en sgknad om utslipp etter kapittel 15 er fullstendig og oppfyller utslippskravene i § 15-7, kan kommunen likevel bestemme at saken ikke kan behandles

innen seks uker. Dette gjelder imidlertid bare hvis fristen pa seks uker ikke allerede har gétt ut, og det er szerlige forhold som tilsier at det er nedvendig, jamfer
forurensningsforskriften § 15-5. Et eksempel pa szerlige forhold er brukerkonflikter som gjer at det ikke vil vaere mulig & behandle seknaden innen fristen, fordi
kommunen er avhengig av & hente inn flere opplysninger og gjere avklaringer i saken.

6B. Behandle saken etter forvaltningsloven § 11 og gi forelopig melding
Dersom standardkravene i § 15-7 ikke oppfylles skal det gis forelepig melding etter forvaltningsloven § 11.

Seknader som fraviker fra kravene i § 15-7 skal imidlertid behandles s& raskt som mulig, etter fristene og bestemmelsene i forvaltningsloven § 11a om
saksbehandlingstid. Dersom sgknaden ikke kan behandles innen en méned, m& kommunen gi forelapig svar pa hvorfor seknaden ikke kan behandles tidligere,
jamfer forvaltningslovens § 11 a tredje ledd . Sa langt det lar seg gjore ber ogséd kommunen opplyse om ndr den kan ventes behandlet.

Se mal forelgpig svar i forvaltningssak.

7. Kommunens behandling av sgknaden

Forurensningsforskriften kapittel 15 har standardkrav for utslipp. Normalt vil disse kravene veere tilstrekkelig for & ivareta miljget. Kommunen maé likevel foreta en
vurdering av det konkrete, omsgkte utslippet. Hvorvidt utslippet kan gi skade pa miljget er avhengig av utslippets type og sterrelse og resipientforhold.
Kommunen mé& ogsa ta andre forurensningskilder til resipienten eller renseanlegget med i betraktning.

Kommunen kan be om ytterligere opplysninger og undersekelser for & behandle seknader. Kommunens hjemmel er forurensningsloven § 12 . Kommunen ber

blant annet be virksomheten vise at det ikke er utslipp fra virksomheten som vil pavirke funksjonen til oljeutskilleren. Som regel vil det veere utslipp av
overflateaktive stoffer fra virksomheter listet i § 15-1. Slike stoffer vil pavirke funksjonen til oljeutskilleren, som kan medfere at virksomheten ikke klarer
rensekravet pa 50 mg olje /liter.

Kommunen kan i henhold til § 15-5 fastsette krav som fraviker fra § 15-7. Dette kan bade veere strengere og lempeligere krav, hvor det ferste normalt vil veere
mest aktuelt. Kommunen ber ikke fravike kravet om 50 mg olje/liter, seerlig ved utslipp direkte til resipienten. Kommunen kan for eksempel fastsette krav til
utslippssted, utslippsanordning og utslippsdyp, eller nekte etablering av utslipp.

Nar kommunen skal vurdere om det skal fastsettes andre krav enn § 15-7, skal ulempene med utslippet veies opp mot fordelene og ulempene tiltaket forgvrig vil

liknende renseinnretning. Innretningen ma vaere dimensjonert for maksimal reell vannbelastning.

Kravet om installering av sandfang er satt bade for & sikre forsvarlig kvalitet pa avigpsvannet, og for & sikre mot akuttutslipp av olje ved sgl, lekkasjer og
lignende.

§ 15-7 angir ogsa krav til dokumentasjon av at utslippskrav overholdes.

Naturmangfoldloven og vannforskriften ved utslipp direkte til resipienten
Som forurensningsmyndighet er kommunen forpliktet til & vurdere om en tillatelse som gis oppfyller kravene i naturmangfoldloven og vannforskriften. Dette er
seerlig viktig der hvor utskilleren har direkte utslipp til resipient, i stedet for til kommunalt nett.

I henhold til Naturmangfoldloven § 7 skal kommunen legge lovens §§ 8-12 til grunn nar de tar beslutninger. Kommunen ma la det fremgé av vedtaket om

utslippstillatelse etter forurensningsforskriften § 15-5, at de har vurdert om anleggelse av anlegget og utslippstillatelsen vil kunne forringe naturmangfoldet i
omrédet.

Vil den samlede belastningen fra anlegg i omrédet veere for stor? Det kan szerlig veere sentralt for kommunen & finne ut om det er spesielt sérbare arter i

gi svar pa om utslippet vil kunne medfgre en forringelse av kvaliteten pa vannforekomsten det skal slippes ut i. Har kommunen gjort vurderingene vi viser til i
veiledningen her, vil vernet om resipienten stort sett vaere bra nok i henhold til vannforskriften.

Kommunen ma likevel huske pa at de ikke uten videre kan tillate utslipp som ferer til forverring av tilstandsklassen resipienten har. § 4 til § 6 i vannforskriften,
angir malene for tilstandsklassene til en resipient. Tiltak som ferer til at malene i § 4 til § 6 ikke nas, kan bare tillates dersom vilkarene i § 12 i vannforskriften er
tilstede.

Les om kommunens rolle og_oppgaver i giennomferingen av vannforskriften pa miljgkommune.no.

For mer informasjon om vannforskriften, se Vannportalen.

8. Enkeltvedtak

Enkeltvedtak etter kapittel 15 fattes med hjemmel i § 15-5 .

Et enkeltvedtak skal veere skriftlig, med mindre dette er spesielt byrdefullt for forvaltningsorganet. Dette er hjemlet i § 23 i forvaltningsloven . Kommunen bor

derfor utstede skriftlig tillatelse ogsa i tilfellene der seksukersfristen gjelder.

Ettersom sgker i henhold til § 15-4 nr. 2 , allerede skal ha varslet parter og andre bergrte i saken for kommunen mottar sgknad om utslipp, trenger ikke
kommunen forhandsvarsle vedtaket.

Vedtaket behaver ikke veere langt og komplisert, men skal i henhold til forvaltningsloven § 25
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¢ vise til reglene vedtaket bygger pa

e gi oversikt over faktiske forhold vedtaket bygger pa

¢ redegjore for de forholdene som er avgjerende for vedtaket:

. Hvilke forventninger har kommunen til sekeren?

. Hvilke vilkar gjelder for utslippet, krav til dokumentasjon og mélinger?
. Hvilke malsetninger har kommunen for resipienten?

. Finnes det lokale forskrifter soker bar veere kjent med?

. Hva er kunnskapsgrunnlaget og vurderingene etter naturmangfoldloven?
e gi opplysninger om klageadgang, klagefrist, klageinstans

e gi opplysninger om hvordan man kan klage

e gi opplysninger om retten til & se saksdokumenter

Eksempel pa vedtaksmaler utarbeidet av Oslo kommune: skriftlig vedtak og vilkér

Ikke-skriftlig vedtak
Dersom kommunen ikke foretar seg noe innen seks uker etter at fullstendig seknad i trdd med standardkravene er mottatt, og det ikke er kommet inn protester,

regnes tillatelse som gitt. Denne tillatelsen vil regnes som et enkeltvedtak som kan paklages, selv om det ikke finnes et skriftlig vedtak.

| tilfeller der kommunen ikke har et skriftlig vedtak, ma kommunen uansett gi partene og berarte organer skriftlig orientering om kommunens beslutning i saken,
s& snart som mulig. Spesielt viktig er det & varsle de som har gitt uttalelse. Underretningen skal informere om kommunens vedtak, klageadgang, klagefrist,
klageinstans, fremgangsmate ved klage, samt retten til & se sakens dokumenter. | tilfeller hvor flere har avgitt felles uttalelse, kan en representant for disse
orienteres.

Endring eller omgjering av tillatelse
Kommunen kan endre eller oppheve en tillatelse dersom vilkérene i § 18 i forurensningsloven er oppfylt.

9. Klageadgang og saksbehandlingsgebyr
Klage
Enkeltvedtak fattet etter kapittel 15 kan paklages, jamfer forurensningsforskriften § 15-9 , og forvaltningsloven § 28 .

Hvem som er klageinstans avhenger av hvilket organ i kommunen som fattet vedtaket. Dersom kommunestyret selv har fattet vedtaket er fylkesmannen
klageinstans. Er vedtaket fattet av et organ i kommunen som er opprettet i medhold av kommuneloven, er klageinstansen kommunestyret eller seerskilt
klagenemnd, jamfar forurensningsloven § 85, annet ledd .

Klagefrist for enkeltvedtak er normalt pa tre uker fra vedtaket er underrettet, jamfor forvaltningsloven § 29 . | vedtaket m& kommunen opplyse om retten til &

klage, hvor klagen skal sendes og innen hvilken frist. Det er den instansen eller organet som har fattet vedtaket som i forste omgang skal motta klagen.
Se veilederen Klagebehandling_pé Miljgkommune.

Aktuelt ved saksbehandling etter seksukersfristen
Selv om kommunen ikke har sendt ut et vedtak om tillatelse etter at fristen pa seks uker har lgpt ut, regnes kommunens avgjerelse som et enkeltvedtak som kan

paklages, se forurensningsforskriften § 15-5 . Klagefristen leper fra den datoen fristen pa seks uker gar ut.

Nar kommunen velger & ikke gi et skriftlig vedtak om tillatelse, kan det veere vanskelig for omverdenen & fa kjennskap til vedtaket og klagefristen. Det er derfor
viktig at kommunen snarest mulig underretter parter og berorte organer om at tillatelse er gitt.

Saksbehandlingsgebyr

kommunen en slik forskrift, ber sgker s tidlig som mulig f& informasjon om at behandlingen av seknaden er gebyrpliktig og om hvilken gebyrsats sgker kan
regne med & fa krav om. Dette er hjemlet forvaltningslovens § 11 .

Sist revidert: 30.07.2018
av: Miljedirektoratet
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