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Palegg om a gjennomfere tiltak for a rydde opp i
PFAS-forurenset grunn pa Bergen lufthavn, Flesland,
Bergen kommune

Vi viser til:
e Kommentarer pa varselet fra:
— Avinor 6. mai 2022
— Beboergruppa i Grimstadomradet 25. april 2022
— Audny Sundberg og Snorre Ramsvik den 7. april 2022
e Miljgdirektoratets varsel om palegg om opprydning i PFAS-forurenset grunn pa Bergen
lufthavn datert 7. april 2022
e Avinors svar pa innspill pa tiltaksplanen, datert 4. mars 2022
e Avinors plan for videre kartlegging og kildesporing ved Bergen lufthavn, datert 1. mars
2022
e Innspill pa tiltaksplan fra Bergen kommune, 3. februar 2022
e Innspill pa tiltaksplanen fra Statsforvalteren i Vestland, datert 1. februar 2022
e Innspill pa tiltaksplan fra Beboergruppe i bergrt omrade, med alle tilhgrende rapporter,
datert 29. januar 2022
e @vrige innspill pa tiltaksplanen fra beboere rundt Flesland lufthavn
e Avinors tiltaksplan for Bergen lufthavn Flesland, datert 31. desember 2021 (vedlegg 3)
e Palegg om tiltaksplan Bergen lufthavn, datert 20. oktober 2021
e Samlet vurdering av PFAS-forurensning ved Avinors lufthavner, Avinor, datert 30. august
2019
e @vrige rapporter og kommunikasjon i saken

Vedtak

Miljedirektoratet palegger Avinor a gjennomfeare tiltak for & rydde opp i PFAS-forurenset grunn

ved Bergen lufthavn, Flesland. Vi palegger Avinor tiltak ved begge branngvingsfeltene BOF 1 og 2.
Tiltakene skal gjennomfares slik de er beskrevet i Tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som falge av
branneving, Bergen lufthavn Flesland, men med de endringene som falger av vare krav, i vedlegg 1.
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Fristen for a gjennomfare tiltakene ved B@F 1 er 1. januar 2023 og ved B@F 2 1. juli 2023.

Vi palegger ogsa Avinor a revidere den innsendte planen for videre kildesporing og kartlegging og
ta med de endringer som fglger av vare krav i vedlegg 1. Denne skal sendes oss fgr 15. juni 2022.
Vi palegger Avinor a gijennomfere undersgkelsene i trdd med den reviderte planen og vare
eventuelle kommentarer og innspill til den reviderte planen etter at den er sendt inn.
Undersakelsene skal vaere gjennomfart og rapport sendt til Miljgdirektoratet seinest 1. januar
2023.

Palegget er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 7 fjerde ledd og § 51.

Kravene i vedtaket fglger i vedlegg 1.

Frister for & sende dokumentasjon til Miljedirektoratet

Senest 3 uker fgr oppstart av opprydningstiltakene pa respektive B@F skal Avinor:
e sende oss et kontroll- og overvakingsprogram for tiltaksfasen.
e sende oss en oppdatert fremdriftsplan

Senest 15. juni 2022 skal Avinor sende oss en revidert prevetakingsplan for andre kilder pa
flyplassen (krav 7.1 i vedlegg 1)

Senest tre maneder for tiltak ved BOF 2, og senest 1. januar 2023, skal Avinor sende oss en
utredning om de klarer & overholde utslippsgrensene satt i krav 6.4 nar ogsa B@F 2 er inkludert i
palegget om tiltak.

Senest 3 maneder etter giennomfering av det siste opprydningstiltaket skal Avinor:
e sende oss et overvakingsprogram som kan vurdere effekten av tiltakene etter at
tiltaksfasen og den tiltaksrettede overvakingen avsluttes (krav 9.1, vedlegg 1)

Senest 6 maneder etter giennomfering av opprydningstiltakene skal Avinor:
e sende oss en sluttrapport som svarer pa kravene under 10.2 (vedlegg 1).
e registrere alle resultater fra undersgkelser i grunn i fagsystemet Grunnforurensning og
vann i Vannmiljg (krav 11, vedlegg 1).

Bakgrunn for saken

Bergen lufthavn er Norges nest starste lufthavn. Flere omrader ved Bergen lufthavn har vaert
benyttet til brann@ving med brannskum som inneholdt perfluorerte stoffer (PFAS), herunder
ogsa perfluorosulfonat (PFOS). Miljgtekniske undersgkelser har vist at grunnen ved Bergen
lufthavn er forurenset med PFAS.

Det ligger ett boligomrade (Flesland) mellom lufthavnen og Raunefjorden, og to boligomrader
nord for lufthavnen (Kvitura og Grimstad). Nord for lufthavnen ligger vannet Steinfjellstjgrna, og
gst for rullebanen ligger Langavatnet og Auretjgrna. Tidligere var det flere vann gst for
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lufthavnen (Skjenavatnet og Lenningstjernet), men disse er helt eller delvis fylt igjen som felge av
utbyggingen av lufthavnen.

Det er pavist PFAS i samtlige ferskvann i tilknytning til lufthavnen, med verdier langt over
miljgkvalitetsstandarden i vannforskriften (AA-EQS). | tillegg er det pavist sveert haye
konsentrasjoner av PFAS i fisk langt over miljgkvalitetsstandarden i vannforskriften (EQSpiota), 0g
PFAS er pavist, om enn i lavere konsentrasjoner i biota i sjgen utenfor lufthavnen. Det er pavist
PFAS i drikkevannsbranner ved Kvitura, Grimstad og Flesland boligfelt. Oppkonsentrering i
naeringskjedene i vann og pa land kan ikke utelukkes og det er risiko for negative effekter pa dyr
og natur rundt lufthavnen.

Bade Avinor og Miljedirektoratet har vurdert at det er behov for a prioritere tiltak ved Bergen
lufthavn heyt, og Bergen lufthavn er en av de 5 hgyest prioriterte lufthavnene til Avinor.
Miljedirektoratet pala derfor i 2021 Avinor a lage en tiltaksplan for Bergen lufthavn. Avinor
oversendte denne til oss den 31. desember 2021. Vi sendte tiltaksplanen til beboere i de tre
boligomradene, til Bergen kommune, Statsforvalteren og andre aktuelle organisasjoner for
innspill.

Faktagrunnlag om tilstanden i resipienter og naturmiljg finnes i vedlegg 2.

Forurensingssituasjonen ved de to brannevingsfeltene

Grunnen ved de to branngvingsfeltene er forurenset bade av PFOS og andre PFAS etter bruk av
brannskum. PFOS ble faset ut fra brannskummet i 2001, men mindre mengder PFOS kan ha veert
til stede i brannskummet frem til 2012. Totalt forbruk er estimert a vaere 580 kg PFOS (i perioden
1995-2001) og 430 kg PFAS (i perioden 2001-2012) ved B@F 1, og 1450 kg PFOS ved B@F 2. BOF 2
har ogsa veert brukt av Forsvaret og kommunalt brannvesen, i tillegg til Avinor.

Ved B@F 1 (det nyeste branngvingsfeltet) er det beregnet a ligge igjen 15,3 kg PFAS i grunnen.
Forurensningen er i all hovedsak knyttet til omrader med konsentrasjoner av PFAS >150 pg/kg
(15,1 kg). Ved det gamle brannevingsfeltet (B@F2) er det beregnet a ligge til sammen 4,3 kg PFAS.
Ogsa her ligger den stgrste mengden i omrader med konsentrasjoner av PFAS >150 pg/kg

(3,6 kg).

Arlig spredningsmengde av PFAS fra de to branngvingsfeltene er beregnet til 370 g PFOS/ar,
fordelt pa 180 g fra B@F 1 og 190 g fra BOF 2. Spredningen fra BAF 1 gar i all hovedsak til
Langavatn. Det er antatt at spredning fra BOF 2 utgjer 60-70 % av de 280 g PFAS som til sammen
spres gijennom Lindevikabekken og ut i Raunefjorden.

Eksakt hvordan spredningen foregar er darlig kjent, og kompliseres av varierende grunnforhold.
Sprekker i fjell kan fgre vann i retninger som ikke samsvarer med gradienten pa terrenget, og det
er utfordrende a pavise disse spredningsveiene ved hjelp av grunnvannsbrenner. Hoveddelen av
avrenningen fra Bergen lufthavn havner i Raunefjorden.

Biota og drikkevann
Det er tatt prover av fisk og albuesnegl i mange omganger ved Bergen lufthavn. Grenseverdien
for god miljgdkvalitet (EQSpiota) €r overskredet i samtlige biotaprever som er hentet fra ferskvann
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ved lufthavnen (Langavatn, Lenningsbekken, Steinfjellstjgnna, Auretjgrna) samt i munningen pa
Lindevikabekken. | Raunefjorden er konsentrasjonen i fisk og skalldyr lavere enn EQSypota. Dette
skyldes trolig stor fortynning av forurensningen i resipienten.

Avinor har ikke tatt prgver av biota i det terrestriske gkosystemet, utover en innsamling av
markjordbaer (som ikke fikk pavist PFAS). Avinor antar at hgye konsentrasjoner i jord ved
brannevingsfeltene, i ferskvann pa lufthavnen, og i fisk og andre vannlevende organismer, vil gi
oppkonsentrering ogsa i de landbaserte dyrenes naeringskjede.

Avinor har tatt pregver av et stort antall drikkevannsbrgnner i boligomradene Flesland, Kvitura og
Grimstad. Det er pavist PFAS i mange av disse brannene. | prgvene som ble tatt i 2019-2021 har
det blitt pavist PFAS i konsentrasjonsintervallet 1-40 ng/L. Det er uavklart hvordan PFAS har
spredt seg til disse brannene. | hgringsinnspillene angis det at et mulig kildeomrade er det
sakalte "masselager nord".

Avinors forslag til miljemal
Avinor har kun foreslatt tiltak ved B@F 1, og som en fglge av dette har de ikke foreslatt miljgmal
knyttet til hele lufthavnen, eller til BOF 2.

Avinor har foreslatt falgende miljgmal for tiltak ved B@F 1:
e Mer enn 90 % reduksjon i mengde PFAS i jord
e Merenn 90 % reduksjon i spredning av PFAS fra BOF 1

Avinor mener det ikke er behov for et miljgmal knyttet til & redusere risiko for menneskers helse
ved eksponering inne pa lufthavnen, da det ikke er tilgang for mennesker til omradene der
forurensningen ligger. Beregning av eksponering med standardverdier for arealbruken industri
gir heller ikke en risiko for menneskers helse ved opphold pa de to brannevingsfeltene. Avinor
har ikke gjort noen ytterligere vurderinger av risiko for menneskers helse som fglge av inntak av
fisk eller drikkevann, utover a henvise til verdiene i fisk og drikkevann i FHIs rapport
Forvaltningsstatte til Mattilsynet og Miljadirektoratet - vurdering av PFAS (datert 25.09.2020).

Avinor mener det heller ikke er hensiktsmessig a knytte et miljgmal opp mot lokale miljgeffekter,
da det er vanskelig 3 se effekter av tiltakene som gjgres nd opp mot den diffuse spredningen fra
hele lufthavnen. De mener det er vanskelig a vite hvor lang tid det vil ta fer konsentrasjonene i
fisk i f.eks. Langavatn vil synke som en fglge av tiltakene som skal gjgres na.

Foreslatte tiltak og akseptkriterier
Avinor foreslar i tiltaksplanen & gjennomfere fglgende tiltak pa lufthavnen i 2022:
e Grave ut forurensede masser ved B@F 1, alternativt vaske jordmassene.
o Gjore ytterligere undersgkelser ved resten av lufthavnen i henhold til innsendt
kartleggingsplan.
e Utrede gvrige tiltak ved B@F 2, sammen med ytterligere utredninger om vannrensing i
Lindevikabekken, samt vekte disse mot hverandre.
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Avinor foreslar et akseptkriterium i jord pa 150 ug PFAS/kg ved B@F 1, og 500 ug PFAS/kg i
skogsomradet nord for branngvingsfeltet. Avinor angir at dette vil fijerne minst 90 % av
forurensningen i jorden (15,1 kg PFAS) og redusere spredningen med 90 %. Hele tiltaket vil da
koste omtrent 35 mill. NOK, og kostnaden per kg PFAS som fjernes vil veere 2,6 mill. NOK/kg PFAS.

Tiltak ved B@F 2 estimeres a koste mellom 15-23 mil NOK, ved et akseptkriterium pa 150 pg
PFAS/kg. Kostnaden per kg PFAS som fjernes vil vaere pa 4,4-6,3 mill NOK/kg PFAS. Ifglge Avinor
vil det, pa B@F 2, vaere billigere a vaske jordmassene pa stedet enn a levere massene til et
eksternt deponi. Avinor mener at kostnaden for tiltak ved B@F 2 er for hgy i forhold til mengden
PFAS som vil fjernes ved tiltaket. Kostnaden per kg PFAS her er det dobbelte sammenlignet med
ved B@F 1. Det er ogsa usikkert i hvilken utstrekning tiltak i grunnen pa B@F 2 vil redusere
spredningen gjennom Lindevikabekken, da alle kilder ikke er kartlagt, og spredningsveiene til dels
er ukjente pa lufthavnen. Avinor foreslar derfor a ikke gjere tiltak ved B@F 2 eller
Lindevikabekken i 2022, men a utrede ytterligere tiltak.

For mer detaljer se tiltaksplanen i vedlegg 3.

Merknader til varselet

Miljedirektoratet mottok kommentarer pa varselet fra:
e Avinor
e Beboergruppa i Grimstadomradet
e Audny Sundberg og Snorre Ramsvik

Avinors konkrete endringsforslag til varselet dreier seg i hovedsak om tidsrammen for tiltakene.
De mener at tiden frem til 1. januar 2023 ikke vil veere tilstrekkelig for tiltak pa begge
branngvingsfeltene, og ber om at frist for tiltak pa B@F 2 settes til 1. juli 2023. | tillegg gnsker
Avinor & fa utrede om det vil vaere mulig for dem & overholde var satte utslippsgrense for
tiltakene i krav 6.4 ndr ogsa BOF 2 skal ryddes opp. B@F 2 var ikke omfattet av Avinors tiltaksplan
og de har derfor ikke vurdert risiko for utslipp nar det giennomferes tiltak der. Avinor skriver
ogsa at de forelgpige testene viser at jordvask ikke er en egnet tiltaksmetode for massene pa
BOF 1 eller 2. De gnsker derfor ikke a ga videre med denne tiltaksmetoden, men gnsker a grave
bort massene i henhold til det forslaget i tiltaksplanen.

Beboergruppa foreslar at vart utkast til palegg endres pa syv punker:

1. Avinor palegges a undersgke om beboernes eiendommer er forurenset og i sann fall
palegges a rydde opp til "rene masser".

2. Avinor palegges ytterligere prevetaking av drikkevann, bade nye brgnner og for a se pa
utvikling i de brgnnene man allerede provetatt

3. Avinor palegges a undersgke biota ogsa utenfor Avinors egen eiendom. Herunder ogsa
undersgkelser av frukt og grennsaker i private hager.

4. Avinor palegges prevetaking av fisk og skaldyr i Grimstadfjorden og Raunefjorden

5. Avinor palegges a informere beboere Igpende om funn slik at beboerne kan gjare tiltak
for @ minke sin eksponering av PFAS.

6. Avinor palegges a tilknytte samtlige eiendommer med pavist PFAS i drikkevann til ny
sikker vannforsyning.
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7. Avinor ma ta initiativ til at kommunehelsetjenesten etablerer et
helseundersgkelsesprogram, finansiert av Avinor, hvor det gjgres ngdvendige
helseundersgkelser for a sikre at beboerne ikke har eller kan utvikle plager og/eller
sykdom som fglge av forurensningen de har blitt og fortsatt blir eksponert for.

Viviser til innsendte dokumenter fra Avinor og beboergruppa for fullstendig redegjgrelse for
hvorfor endringene gnskes.

Audny Sundberg og Snorre Ramsvik har ogsa spilt inn at de ensker at Miljedirektoratet palegger
Avinor a tilknytte eiendommen deres, som har fatt pavist PFAS i drikkevannet, til ny sikker
vannforsyning.

Miljedirektoratets vurderinger

Kartleggingen og undersgkelsene som er gjort pa Bergen lufthavn Flesland viser at det er behov
for a iverksette tiltak som stanser, fjerner eller begrenser virkningen av forurensningen slik at det
ikke er fare for menneskers helse og miljget pa kort eller lang sikt. Miljgdirektoratet palegger
derfor Avinor & iverksette tiltak pa Bergen lufthavn Flesland.

Vi har vurdert om tiltakene i Avinor sin tiltaksplan er tilstrekkelige for a stanse, fjerne og/eller
begrense virkningen av forurensningen PFAS, om den er i trad med relevante forskrifter og
praksis for opprydning i forurenset grunn, og om den er i trad med retningslinjene om a
kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer.

A redusere de samlede utslippene av PFOS og andre PFAS fra forurenset grunn er en av
grunnene til at vi pdlegger Avinor tiltak ved Bergen lufthavn. | tillegg er lokalmiljget utsatt for
alvorlig risiko, og spredningen fra grunnen ut i ferskvannsresipienter og fjorden er stor. Det er
derfor viktig at spredningen fra kildene reduseres sa fort det lar seg gjare.

Miljemal

Avinor har i tiltaksplanen kun satt et mal for foreslatt tiltak ved B@F 1, for reduksjon av total
mengde PFAS i grunnen, samt for reduksjon av spredning fra grunnen ved branngvingsfeltet. Vi
savner et langsiktig miljgmal for reduksjon av risikoen pa lokalt milje. Dette kunne f.eks. veert et
miljemal pa biota eller nedgang i vannkonsentrasjonene i resipientene. Vi tror at et slikt miljgmal
hadde veert til hjelp i vurderingen av hvilke tiltak som er ngdvendige. Dette inngikk som del av
palegget om tiltaksplan (krav 2.2) i tiltaksplanen, men Avinor har ikke besvart dette kravet. Vi har
derfor gjort vare vurderinger uavhengig av dette, blant annet ut fra grenseverdier i
vannforskriften.

Omfanget av foreslatt opprydning er ikke tilstrekkelig ambisiost

Vi mener tiltakene som foreslas i tiltaksplanen, som kun legger opp til opprydning ved B@F 1, ikke
er tilstrekkelige for & bate pa den alvorlige situasjonen pa Bergen lufthavn. Etter var vurdering er
det nedvendig a gjere tiltak ved flere forurensede lokaliteter ved lufthavnen. Ut fra foreliggende
kunnskap er de to verst forurensede omradene de to branngvingsfeltene, og etter var vurdering
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vil det veere her det er enklest og billigst a gjere tiltak. Vi mener at vannrensing i Lindebekken ikke
er et realistisk og tilstrekkelig ambisigst tiltak for & redusere spredning og lokal risiko alene. Vi
vurderer det som ngdvendig at det allerede i denne runden settes i gang tiltak for & rydde opp i
forurensningen ved B@F 2 i tillegg til B@F 1. Dette vedtaket omfatter derfor palegg om tiltak ved
begge branngvingsfeltene.

Vi er enig med Avinor i at det ikke er avklart om tiltak ved B@F 2 vil fa ned konsentrasjonene i
Lindevikabekken til akseptable nivaer, og det kan bli ngdvendig med ytterligere tiltak for & stanse
spredning til og i Lindevikabekken. Spredningssituasjonen i grunnen er som Avinor selv sier
vanskelig a fa oversikt over, og ytterligere undersgkelser vil bli nedvendige. Vi mener Avinor
allerede na har kartlagt godt nok til & si at det vil veere hensiktsmessig a starte med tiltak ved
B@F 2 for a redusere konsentrasjonene i Lindevikabekken.

Kost-nyttevurdering

Vivurderer at det vil forverre miljgsituasjonen, og gjere tiltakene dyrere, dersom det ikke
igangsettes tiltak ved B@F 2 umiddelbart. Vi er oppmerksomme pa at kostnaden per kg PFAS som
fijernes er betydelig hgyere ved B@F 2 enn ved B@F 1. Ved Bergen lufthavn er ikke tiltak vurdert
kun opp mot at de totale utslippene av PFAS skal reduseres, men fagrst og fremst utfra at
pavirkningen pa lokalt milje ma reduseres. Ved Bergen lufthavn er det ogsa hey risiko for effekter
pa dyr og planter bade i vann og pa land. Videre har PFAS spredt seg til drikkevannsbrgnner. Vi
mener det er behov for & gjennomfere tiltak pa BOF 2, og betale en betydelig hayere pris for
fijerning av forurensning ved Bergen lufthavn enn pa lufthavner der lokalt miljg eller mennesker i
mindre grad er pavirket av forurensningen.

Videre kartlegging av "Masselager Nord"

Det er tydelig at det er mer forurensning ved lufthavnen enn det Avinor forelgpig har kartlagt. |
palegg om tiltaksplan pala vi derfor Avinor ogsa a lage en plan for kartlegging, kildesporing og
overvaking av resterende deler av lufthavnen. | innspill fra beboergruppe har vi ogsa fatt mer
informasjon om mulige utfordringer ved det sakalte "masselager nord" (ogsa omtalt som
"Deponi Nord"). Pa bakgrunn av disse forholdene ser vi behov for en mer omfattende kartlegging
av PFAS-problematikk ved Masselager Nord, enn den kartleggingen Avinor selv har foreslatt, og
har stilt krav om dette.

Ansvarsforhold
Avinor har drevet forurensende virksomhet ved Bergen lufthavn, Flesland. | tillegg eier og bruker
Avinor den forurensede grunnen.

Miljedirektoratet mener derfor at Avinor er ansvarlig for & giennomfere og betale for tiltakene pa
eiendommen etter forurensningsloven § 7 fjerde ledd.

Tiltakene vil samlet sett vaere positive for naturmiljoet
Miljgdirektoratet har vurdert tiltakene opp mot prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8 til 12. Vi
har brukt informasjon fra kartverktayet Naturbase i tillegg til informasjon fra Avinor for a
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undersgke hvilke arter og naturtyper som finnes i omradet der det planlegges tiltak i forurenset
grunn.

Det er ikke registrert arter og naturtyper som det er spesielt viktig a ta hensyn til i direkte
tilknytning til brannevingsfeltene. Vi har heller ikke funnet annen dokumentasjon pa registrerte
arter av forvaltningsinteresse pa de to branngvingsfeltene.

Utenfor de to brannegvingsfeltene er det mye viktig naturmilje pa og ved Bergen lufthavn. Bl.a. er
dette et viktig rasteomrade for fugler. Det er ogsa registrert viktig kystfuruskog og edellgvtre i
omradet. Vi vurderer likevel at en gkt belastning av stev og stey i forbindelse med bortgraving i
anleggsperioden er akseptabelt fordi tiltaket vil gi mindre forurensning ved Bergen lufthavn pa
sikt.

I lys av vurderingen av naturmangfoldet i omradet er det var vurdering at tiltaket samlet sett og i
det lange lap vil veere positivt for naturmangfoldet i omradet. Dette fordi det vil redusere
forurensningen pa/fra brannegvingsfeltene ved lufthavnen.

Tiltaket vil vaere positivt for vannmiljeet i vannforekomstene ved Bergen lufthavn

Vi har vurdert tiltaket opp mot miljgmalene satt etter vannforskriften. Flere av vannforekomstene
pa og rundt Bergen lufthavn er klassifisert med darlig kjemisk tilstand pa bakgrunn av PFAS-
forurensning. Tiltakene som vi palegger Avinor her kan bidra til at tilstand bedres i
vannforekomstene, og er helt ngdvendige for & nd malene i vannforskriften.

Vi mener at Avinor sine opprydningstiltak ved branngvingsfeltene vil vaere positivt for vannmiljget
i Langavatn, Lindevikabekken og Raunefjorden pa lang sikt. Konsentrasjonene i vannet forventes
a ga ned etter opprydningen, nar spredningen fra brannevingsfeltene reduseres. Pa kort sikt kan
tiltaket fore til gkt avrenning av PFAS, idet gravearbeidene kan fore til gkt mobilisering av PFAS-
forurensningen i grunnen. Vi har derfor stilt krav om at Avinor skal iverksette avbgtende tiltak,
som vi omtaler lenger ned under avsnittet: Avbgtende tiltak i tiltaksperioden.

Vi vurderer at opprydningen, med de avbgtende tiltakene, kan bidra til at malene for godt
vannmilje i vannforskriften 88 4-7 kan nas pa lang sikt.

Kommentarer til og begrunnelse for utvalgte krav i palegget

Avinor foreslar tiltak kun ved B@F 1. Som vi har begrunnet over sa mener vi det er ngdvendig a
ogsa giennomfare tiltak for BOF 2 som utredet i tiltaksplanen. Tiltaket er beskrevet i detalj i
tiltaksplanen vedlegg 3, kapittel 9.2. Dette omtales under krav 1.1 Rammen for palegget i vedlegg
1.

Under fglger andre kommentarer til spesifikke krav i dette palegget.

Miljedirektoratets vurdering av akseptkriterier og tiltaksomrader (krav 5.1)
Tiltaksplanen foreslar et akseptkriterium for BOF 1 pa 150 pg PFAS /kg. For skogsomradet nord
for BOF 1 foreslas det 500 pg PFAS/kg. Det mener vi er akseptabelt for a sikre at forurensningen
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pa BOF 1 ikke utgjer en risiko for helse og miljg, og mengden PFAS og spredningen fra BOF 1
reduseres med minst 90%.

For B@F 2 setter vi krav om et akseptkriterium pa 150 pg PFAS/kg. Dette ser ut a gi en reduksjon
av spredning fra 190 g til 50 g PFAS i aret, noe som er relativt god effekt. Kostnadene ved et
lavere akseptkriterium ser ut til & bli urimelig store i forhold til nytteeffekten, slik at det vil veere
urimelig & palegge Avinor strengere opprydningsgrenser.

Forurensningen er ikke avgrenset rundt B@F 2. Vi stiller krav om at Avinor i sluttrapporten ma
dokumentere at akseptkriteriene er oppfylt bade horisontalt og vertikalt ved begge
branngvingsfeltene.

Viviser til krav 5.1 (om akseptkriterier) og krav 10.2.6 (om rapportering) i vedlegg 1.

Avbotende tiltak i tiltaksperioden (krav 6)
| tiltaksperioden vil det vaere generell fare for gkt spredning av forurensning. Vi setter derfor krav
om avbgtende tiltak for @ minimere dette jf. punkt 6.1. til 6.7.

Det er viktig at Avinor gjor tiltak for & redusere vann inn i gravegropene mest mulig. Avinor
mener det er liten risiko for store mengder vann i gravegropene, og at et renseanlegg for PFAS vil
vaere uhensiktsmessig dyrt i forhold til nytten for miljget. Som rensemetode for vann fra
byggegrop, foreslar Avinor kun sedimentering. Vi er enig i at det kan se ut til & veere liten effekt og
store kostnader knyttet til rensing av vann ved B@F 1 og 2. Vi setter derfor ikke et krav om at
vannet skal renses for PFAS i et renseanlegg, men stiller krav om at alt anleggsvann fra gravegrop
og mellomlager skal samles opp og sedimenteres. Fgr vannet kan slippes ut, etter sedimentering,
skal PFAS-innholdet males. Vi stiller som krav at Avinor maksimalt far slippe ut 30 g PFAS under
anleggsperioden (samlet fra begge BOF) (krav 6.1-6.7).

Vi stiller ogsa krav om at vannet skal slippes ut pa et sted der det ikke vil kunne fgre til skade pa
biota, og fortynningen er stor (krav 6.6).

Vi setter krav om at eventuelt vann som slippes ut fra gravegropa ikke kan inneholde mer enn
50 mg suspendert stoff /L (krav 6.6).

Handtering av gravemasser i tiltaksperioden (krav 5.2)

Avinor har angitt at det kan bli behov for mellomlagring av masser fer levering til lovlig mottak.
For & hindre forurensning av PFAS som felge av mellomlagringen, setter vi krav om at massene
skal mellomlagres pa fast dekke og at all forurensning som renner ut samles opp og
sedimenteres fgr det males og eventuelt slippes ut til vannforekomst.

Krav om revidert plan for videre kildesporing og kartlegging av forurensning (krav 7)
Vi mener det er behov for a revidere planen for videre kartlegging og kildesporing ved Bergen
lufthavn, som Avinor har sendt inn (1. mars 2022).
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Etter at vi sendte ut tiltaksplanen for innspill, har vi blitt gjort oppmerksomme pa at lokaliteten
som er kalt "masselager nord" kan ha tatt imot forurensede masser fra hele flyplassen - og at det
gar et bekkesig fra utsiden av masselageret i retning mot Grimstad boligfelt. Vi mener det er
nedvendig a fa avklart om "masselager nord" kan vare en kilde av betydning for spredning av
PFAS - bade til brennene i Grimstadomradet, men ogsa til @vrige resipienter i nordre del av
lufthavnen - og i sa fall hvordan PFAS spres fra masselageret.

Pa bakgrunn av dette, mener vi at et starre fokus i kildesporing- og kartleggingsplanen ber vaere
a vurdere utslipp fra "masselager nord". Vi stiller derfor krav om en revidert plan for prevetaking.

For gvrige omrader synes vi planen ser ut til 8 dekke de fleste spredningsveiene, men som Avinor
selv sier er det utfordrende spredningsforhold ved Bergen lufthavn. Vi vet derfor ikke om denne
kartleggingen vil veere tilstrekkelig, men mener den er en god start.

Vi er kjent med at Avinor er i gang med a kartlegge masselager nord bedre, samt gjore videre
undersekelser av mulig spredning til drikkevannsbrgnner. Resultatene herfra kan gjerne innga i
besvarelsen av dette kravet.

Var vurdering avinnkomne merknader til varsel om palegg

Vi har tatt hensyn til Avinors @nske om lengre frist pa a gjere tiltak pa B@F 2. Vi har ogsa merket
oss opplysningene fra Avinor om at dette ikke vil gd ut over Avinors ambisjon om & rydde opp to
andre lufthavner i 2023. Vi har fjernet krav og vurderinger knyttet til en eventuell vask av jord, da
Avinor ikke ser det som en mulig tiltaksmetode lenger. Vare krav er utformet for & passe a grave
bort masser som tiltaksmetode, hvilket vi syns er en god Igsning. Vi har lagt til utredningskrav i
kravlisten punkt 6.5. Frist er satt til tre maneder far gijennomfgring av tiltak ved B@F 2, men
seinest 1. januar 2023.

Pa beboernes innspill til endringer sa har vi falgende kommentarer:

| punkt 1-4 papeker beboergruppa behov for ytterligere prevetaking for & belyse
forurensningssituasjonen. Vi er enige med beboergruppa i at det er Avinors ansvar a overvake og
spre informasjon om resultatene. Miljgdirektoratet har ikke stilt spesifikke krav til ytterligere
prevetaking til Avinor i denne omgangen. De blir her pdlagt a utarbeide et forslag til
overvakingsprogram, og fgrst nar de har sendt inn dette vil vi vurdere om vi synes det er
tilstrekkelig - eller om vi ser behov for a stille ytterligere krav til pravetaking. Miljgdirektoratet har
stilt krav om revidert plan for videre kildesporing og kartlegging av forurensning (krav 7), og frist
for oversendelse er satt til 15. juni 2022.

Vi oppfordrer Avinor til & belyse disse forholdene i den reviderte planen;

e omfanget av prgvetaking som er ngdvendig, ogsa pa naboeiendommer

e om det finnes ytterligere brenner som kan vare forurensede, eller brgnner der
forurensningen kan variere i lgpet av aret, og foresla prgvetaking av disse

e behov for ytterligere prevetaking av fisk og skalldyr i sjg som indikatorer pa hvor
spredning nar sjgen, i tillegg til & si noe om forurensningsgraden

e planer for biotaprgver fra sjg som prgvetakingsmatriks i den langsiktige overvakingen av
omradet
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Nar myndighetene palegger opprydning i forurenset grunn, stiller vi krav om at det gjennomfares
en stedspesifikk risikovurdering av forurensningen. Denne risikovurdering ligger til grunn for a
vurdere graden av opprydning som er ngdvendig. Svaert fa ganger blir det palagt opprydning til
"rene masser" slikt som beboerne ber om i punkt 1.

Nar det gjelder innspillet fra beboergruppa og Audny Sundberg/Snorre Ramsvik om a pdlegge
Avinor a tilknytte samtlige eiendommer med pavist PFAS i drikkevann til ny sikker
drikkevannsforsyning, mener vi at dette faller utenfor det som er rimelig a kreve i et palegg etter
forurensningsloven. Hovedregelen i saker der det har oppstatt negative konsekvenser for noen
som falge av ulovlig forurensning forarsaket av en annen, er at dette er et forhold av
privatrettslig karakter. Det finnes en mulighet for at forurensningsmyndigheten i sarskilte
tilfeller, og etter en konkret vurdering, kan palegge tiltak for a bate pa ulemper eller skader som
har oppstatt. Bruken av denne bestemmelsen er begrenset av hva som er bade rimelig og
forholdsmessig i den konkrete saken. Vi har vurdert at dette ikke er aktuelt i saken her. Denne
type folger/konsekvenser av forurensning blir normalt overlatt til partene a avgjere som et
privatrettslig forhold. Vart mal med det varslede palegget som er rettet mot Avinor er a fjerne
kilden til PFAS-forurensningen, slik at de forurensningsmessige ulempene avtar og
forhapentligvis etter hvert blir borte. Vi mener dette er formalet med forurensningsloven og var
utevelse av myndighet etter den.

A fa etablert et helseundersgkelsesprogram, som angitt i punkt 7 i innspillet fra beboergruppa,
er ikke noe som faller under var myndighet.

Klagerett

Avinor og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. Fristen for a klage er tre uker
fra dere har mottatt dette brevet. Klagen sendes til Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Henning Gghtesen Vanija Alling

seksjonsleder seniorradgiver

Kopi til: Kopi til:
STATSFORVALTAREN | VESTLAND Njgsavegen 2 6863 LEIKANGER
BERGEN ELVEFORUM O.). Brochs gate 20 5006 BERGEN
BERGEN KOMMUNE Postboks 7700 5020 BERGEN

FORSVARSBYGG Postboks 405 Sentrum 0103 OSLO
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