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Motorferdselloven - Vedrgrende funksjonshemmedes adgang til
motorisert ferdsel i utmark

Vi viser til brev av 22. januar d.& der Norges Naturvernforbund ber Direktoratet for naturforvaltning
(DN)/Miljgverndepartementet (MD) om & sende ut et klargjgrende brev om adgangen til a gi
dispensagion til motorferdsel i utmark og vassdrag til funksonshemmede.

Til orientering har Den Norske Turistforening i brev av 15. februar d.a sendt tilsvarende foresparsel
til Miljeverndepartementet. VVedlagt falger Miljgverndepartementet svar til Den Norske
Turistforeningen av 19. april d.& DN gér ut fraat Miljeverndepartementets brev gir svar pade
spersmd Naturvernforbundet reiser angdende fortolkningen av forskrift for bruk av sngscooter i
utmark og paislagte vassdrag § 5 farste ledd bokstav b). Vi viser ogsa til rundskriv T-1/96 Om lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni 1977 nr. 82 der funksjonshemmedes muligheter til bruk
av motorkjaretay er behandlet i punkt. 7.3.1 og 7.3.2.

Som MD skriver, kan det bare gis dispensasjon etter § 5 farste ledd bokstav b) ved varig
funksonshemming. En forsvarlig behandling av hvorvidt kriteriet " varig funkgonshemming” er
oppfylt er forsekt sikret ved at kommunen kan kreve at det fremlegges legeerklaaing.

Vurderingen av hvorvidt bevegel seshemmingen medfarer et behov for dispensasion fra gjeldende
regelverk tilligger kommunen, og ikke den lege som skriver ut eventuell legeerklaging.

Nar det gjelder hvem som skal anses som varig funksjonshemmet ligger det utenfor DN's kompetanse &
s noe om hvilken grad av fysisk funksonshemming som skal til og hvilke sykdommer som farer til at
man faller inn under bestemmelsen i nagonal forskrift 8 5 farste ledd bokstav b.

Nér det gjelder varig funksjonshemminger og alvorlige sykdommer av varig karakter, er det ingen
automatikk at man faller inn under forskriften 8 5 farste ledd bokstav b. For at man i det hele tatt skal
kunne komme inn under bestemmel sen mé funksjonshemmingen eller sykdommen fere til redusert
mobilitet av et slikt omfang at man kan karakteriseres som funksonshemmet. | dette ligger det at ikke
enhver reduksion av mobiliteten ferer til a man faller inn under bestemmelsen. Hvor avorlig
funkgonshemmingen eller lidelsen og falgen av denne skal vaare far man faller inn under
bestemmelsene ma vurderesi det enkelte tilfellet.
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Generelt bar det vurderes om den aktuelle bevegel seshemmingen er forenlig med snascooterkjaring og
hvorvidt dette er tilfelle eler ikke, bar fremga av legeerklagingen.

Personer som ikke faller inn under forskriften 8§ 5 farste ledd bokstav b, kan sgke om dispensasion for
bruk av motorkjaretay etter forskriften § 6. Det samme gjelder for varig funkgonshemmede som har
behov for akjere pa barmark.

DN vil bemerke at motorferdsel i utmark i utgangspunktet er forbudt jf. motorferdselloven § 3.
Dispensagjonshjemmelen i forskriften § 6 er en saarskilt dispensasonsbestemmelse tatt inn i forskriften
for &fange opp spesielle tilfeller der det er behov for transport og transporten ikke vil volde unadig
skade eller forstyrrelser pa naturmiljeet eller for mennesker som ferdes i naturen. Bestemmelsen skal
fortolkes strengt og f2lgende betingel sen ma vaare oppfylt far en dispensasion eventuelt kan gis:

- sgkeren ma pavise et salig behov

- behovet maikke knytte seg til turkjaring

- behovet maikke kunne dekkes pa annen méte, og behovet ma vurderes mot mulige skader og

ulemper ut fra et mal om & redusere motorferdselen til et minimum.

Hvorvidt betingelsenei § 6 er oppfylt, beror pa en konkret skjgnnsmessig vurdering, et sakalt
rettsanvendel sesskjenn. Vurderingene kan overprgves av overordnet organ i forbindelse ved en
eventuell klage. Slik Miljgverndepartementet papeker i det vedlagte brevet, er det derfor viktig at
kommunen begrunner sine vedtak bade nar det gis dispensasion og ved avslag.

Dersom vilkarenei § 6 er oppfylt, kan kommunestyret velge & gi dispensasjon. Nar det gjelder
overpreving av et kommunalt vedtak, er det farst i forhold til den skjgnnsmessige hel hetsvurderingen
av om det - dersom vilkarene er oppfylt - skal gis dispensagon ller ikke, at kommunen kan foreta en
fri forvaltningsmessig skjgnnsvurdering som ikke kan overproves.

Bevegel seshemming som skyldes alder eller midlertidig sykdom.

Personer som ikke kan karakteriseres som varig funksonshemmede, men som har vansker med a
bevege seg dller ta seg frem i terrenget pa grunn av midlertidig bevegel seshemming, sykdom eller
alder kan ha sterre behov enn andre for & bruke motoriserte fremkomstmidier. Hvorvidt det kan gis
tillatelse til bruk av motorkjaretay for personer i denne gruppen, vil i hvert tilfelle bero pa en konkret
vurdering av om betingelsene i § 6 er oppfylt. Det er viktig a vaare klar over at ingen har krav paafa
innvilget dispensasjon.

Dispensasjonshjemmelen i § 6 er bare ment & gi en dpning for de helt spesielle tilfellene, derfor kan
det ikke gis dispensasion for kjering utover det sgkeren har pavist behov for og som det samtidig er
forsvarlig atillate etter en konkret vurdering av de evrige betingelsene i § 6. Den enkelte seknad ma
ses i sammenheng med forventet antall tilsvarende sgknader. | og med at det er mange som faller i den
persongruppen som ikke kan karakteriseres som varig funksonshemmet, men som likevel har vansker
med & bevege seg i terrenget, er det viktig aikke dpne for en praksis som pa grunn av mengden
dispensasjoner vil vaae skadelig for natur og friluftsliv og pa den maten undergrave
motorferdsellovens formal. Dette innebaaer at det normalt ikke kan gis dispensagion til annet enn
kjaring til egen eller andres hytte eller til et eller flere negmere angitte utfartssteder. Videre bar det
settes vilkar om at tillatelsen skal gjelde et bestemt antall turer og bruk av en eller flere bestemte
kjaretraseer, nar det gis dike dispensasjoner. Det ma ogsa vises varsomhet med a gi tillatel ser som
varer for flere &r. Ogsa for de som sgker dispensasjon etter § 6 kan kommunen kreve legeerklaging for
adokumentere at sekeren har et sarlig behov for bruk av motork;jeretey.
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For den gruppen bevegel seshemmede som ikke faller inn under forskriften 8 5 farste ledd bokstav b,
kan det altsa etter en konkret vurdering vaare mulig & gi dispensasjon etter § 6 i den grad betingelsene
er oppfylt i det konkrete tilfellet. Denne muligheten gjelder fortrinnsvis for bruk av snascooter idet
forskriften 8 6 skal praktiseres enda strengere for barmarkskjaring.

Barmark:

Dersom varig funksjonshemmede har behov for bruk av motorkjeretay pa barmark ma de sake om
dette etter dispensagonsbestemmelsen i forskriften § 6. Sgknader fra varig funks onshemmede om
kjaring pa barmark ma pa samme vis som andre sgknader etter § 6 underlegges en konkret
helhetsvurdering av om betingelsene i bestemmel sen er oppfylt.

At det i forskriften er en egen hjemmel for atillate bruk av snascooter for varig funksjonshemmede,
men ingen tilsvarende bestemmelse for bruk av barmarkskjeretay, matolkes ik at det ikke er pning
for atillate kjaring pa barmark for varig funksonshemmede etter § 6 i samme utstrekning som det er
apning for med hjemmel i forskriften § 5 farste ledd bokstav b. Funksjonshemmede har generelt store
mulighet til dtaseg ut i naturen ndr marken er bar, idet de kan benytte det store nettverket av
landbruksveier og andre private veier som dekker store deler av landets utmarksomrader, men som
ikke brgytes om vinteren. | Finnmark der det ikke finnes tilsvarende nettverk av veger, er det etablert
en rekke barmarksl gyper langs tradigonelle ferdsel sarer der det er tillatt & bruke motorkjaretay.

Det falger av rundskriv T-1/96 at dersom sgknaden gjelder kjering pa barmark, vil det ha betydning
om kjeringen kan skje langs veg som regnes som utmark etter lovens § 2, etter opparbeidet trase og
lignende, da dette vil vaare til minst mulig skade for natur og friluftsliv. Slik DN fortolker 86 i lys av
motorferdsellovens formal og intengon, skal det sveat myetil far det er forenelig med § 6 & gi
dispensagon til varige funks onshemmede utenfor etablerte kjeretraseer eller veier, med mindre det er
snakk om ata seg frem til egen eller andres hytte, som det ikke er mulig & na pa annet vis. Slik DN
tolker dispensasjonshjemmelen, vil det normalt heller ikke vaare adgang til a gi generelle tillatelser til
barmarkskjering. Slike dispensasioner ma knyttes opp til kjering til naamere angitte ma som hytter,
utfartssteder eller lignende. Videre bar det kun gis dispensagon for et bestemt antall turer og bruk av
en eller flere bestemte kjaretraseer. Det er ogsa viktig at dispensasjonshjemmelen ikke brukestil & gi
dispensasjon til funksjonshemmede for kjaring til steder som er sd avsidesliggende at ikke andre folk
kan ta seg dit uten bruk av motorkjeretay.

Falgescooter,
Det faller ikke inn under forskriften 8§ 5 farste ledd bokstav b & gi tillatelse til bruk av f@lgescooter.
Dette mai safall vurderes etter forskriften § 6.

Etter DNs fortolkning av § 6, er det som hovedregel ikke dpning for agi dispensasgion til bruk av
falgescooter og enn mindre bruk av ATV som falgekjaretay. Slik DN ser det, vil det normal vaae et
fullgodt alternativ til bruk av falgekjaretay at den bevegel seshemmede transporteresi slede eller som
passasier pa snascooteren, eller omvendt at den bevegel seshemmede selv transporterer ledsageren som
passasier pa egen snascooter eller i slede. Det sikkerhetsmessige ber i denne sammenheng kunne
ivaretas tilfredsstillende ved at det meldes fra om reiserute og tidspunkt for retur far start, i tillegg til at
moderne kommunikasjonsutstyr, som mobiltelefoner og satellittelefoner, gjar umiddelbar varsling
mulig. Dersom tilstanden til den bevegelseshemmede er av en dik karakter at vedkommende normalt
ikke kan oppholde seg en periode utendars i pavente av assistanse, bar det generelt kunne stilles
spersmd ved om vedkommende ber kjgre eller transporteres pa sngscooter. | Finnmark og Nord-
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Troms der det er dpne snascooterlayper, vil det i aletilfeller vaae mulig for den bevegel seshemmede
alegge kjaringen til disse laypene hvor det vil vaare fri adgang til bruk av eventuelle falgescootere.

Vi viser avdutningsvistil at DN arbeider med revigion av motorferdselloven og at reguleringen av
bevegel seshemmedes muligheter til motorferdsel i utmark og vassdrag er et viktig punkt i dette
arbeidet.

Med hilsen
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